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""Pela ordem geral do pais, as leis ndo podem ser tao
rigidas'': os debates da regulamentacéo do trabalho no
Brasil.

Samuel Fernando de Souza®

A regulamentacéo das leis para o trabalho no Brasil ganhou félego nos anos 1930. A
edicdo de decretos bem como a formagdo de 6rgdos de justica do trabalho, nos anos 1930,
criaram a face de nosso quase septuagenario sistema de regulacdo das relacdes do trabalho.
Na década de 1930, os legisladores brasileiros possuiam um grande manancial de debates
internacionais que poderia ser amplamente utilizado para constitui¢cdo de nosso modelo
legislativo. Na exposi¢do de motivos que justificou a criagdo da cortes judiciais de trabalho no
Brasil, Lindolfo Collor comentou as caracteristicas dos modelos francés, alemdo e italiano,
para ndo falar em tantos outros. Apesar das inumeras citacdes, a solucdo apontada por Collor
foi a implantacdo de um sistema proprio. E em torno da constituicdo deste "sistema proprio”

analisarei a regulamentacdo das relagdes do trabalho no Brasil no periodo de 1930 a 1945.

! pgs-doutorando vinculado ao Cecult-Departamento de Histéria IFCH-UNICAMP, bolsista FAPESP.
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Para esta analise, perseguirei os debates em torno das instituicfes para regular os
dissidios coletivos no Brasil. A anélise da regulamentagéo dos dissidios coletivos tem uma
justificativa especial para esta proposta. Afora termos possibilidade ampla de estabelecer
parametros comparativos com instituicdes semelhantes paises como Franga, Alemanha e
Italia, é nos dissidios coletivos que os embates mais contundentes da relacao de trabalho
ocorre, € ali que se discute o estabelecimento das condicGes de trabalho. Para esta analise,
farei uso de processos judiciais das instituicdes brasileiras, atas, relatorios consulares e
bibliografia nacional e internacional.*

Por muito tempo, estudiosos perceberam ao longo daquele periodo a montagem de um
aparato governamental com vistas a cercear 0 movimento operario e encerrar as
possibilidades de organizacao dos trabalhadores. Estes, submetidos a repressdo e cooptacao,
ficariam, nas décadas seguintes, atrelados a ldgica estatal e sujeitos aos desmandos da
exploracdo patronal. Portanto, o processo de elaboracdo de uma legislacdo voltada para o
trabalho teria constituido num processo de “domesticagdo’ da classe trabalhadora no qual a
burguesia industrial passou a atuar como co-editora das medidas de contencéo dos
trabalhadores e o Estado foi 0 seu operador principal. Os trabalhadores, ao passo que cindidos
pelas correntes politicas, teriam sofrido seu maior malogro a partir da intensa repressao
lancada sobre os anarquistas, que se opunham abertamente ao projeto de regulamentacdo. A
“derrota” do movimento sindical teria resultado na “domesticacao” dos trabalhadores.?

Até meados dos anos 1970, os estudos que invocavam a regulamentacédo das relacdes de
trabalho estiveram, em sua grande maioria, preocupados com a legislacéo sindical. A lei que
estabeleceu a obrigatoriedade de oficializacdo dos sindicatos apareceu, em muitas pesquisas,
como a marca predominante da legislagao trabalhista. José Albertino Rodrigues, por exemplo,
dedicou um capitulo inteiro as leis sindicais publicadas ao longo da era Vargas.® Tais leis
explicariam a “fraqueza” da classe operaria brasileira e esta seria uma questao freqiiente nas
sinteses socioldgicas dos anos 1960 e 1970. O impacto negativo da legislacéo sobre a classe
trabalhadora seria decorréncia da burocratizacédo e do atrelamento dos sindicatos ao Estado,

caracteristicas tidas como predominantes da legislac&o varguista.*

2 Zélia Lopes da Silva. A domesticacdo dos trabalhadores nos anos 30. S&o Paulo: Marco Zero/CNPg, 1990.

® José Albertino Rodrigues. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1966.
* Idem; Ledncio Martins Rodrigues, Industrializagdo e atitudes operéarias. S&o Paulo: Brasiliense, 1970; Aziz
Siméo, Sindicato e Estado. S&o Paulo: Dominus, 1966.
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O vinculo entre a regulamentacdo dos sindicatos e uma avaliacdo depreciativa dos
trabalhadores no p6s-1930 predominou nos estudos sobre o tema durante décadas. Paulo
Sérgio Pinheiro salientava, em 1975, que boa parte das andlises a respeito dos sindicatos era
“uma exegese dos principais textos juridicos a guisa de estudo da classe operairia”.5 A
necessidade de pesquisas mais amplas sobre a regulamentacdo do trabalho em alguns paises
latino-americanos foi apontada por um grupo de pesquisadores em 1974.° Segundo eles, a
complexidade da legislacdo da Argentina, Brasil e Chile oferecia varias questdes que
auxiliariam na compreensao da histdria da classe trabalhadora nesses paises, e muitas
perguntas poderiam ser respondidas com a realizacdo de estudos comparativos. A sugestdo
ainda n&o foi devidamente contemplada.

Em um dos trabalhos mais abrangentes a respeito do tema, Luiz Werneck Vianna, ainda
nos anos 1970, extrapolou a observacgdo da legislacdo trabalhista pelo viés predominante da
lei sindical. No livro Liberalismo e Sindicato no Brasil, 0 autor observa a regulamentacao do
trabalho no Brasil desde a proclamacao da Republica e trata da regulamentacéo de vérias
matérias, como férias, aposentadoria, trabalho de menores, salario minimo, examinando a
Consolidacéo das Leis do Trabalho e a Justica do Trabalho mais detalhadamente.” Todavia,
apesar de Vianna analisar os debates em torno dos dispositivos legais e ter observado
minuciosamente o contetido daqueles dispositivos, seu estudo permanece preso a letra da lei.

No livro Burguesia e Trabalho: politica e legislacdo social no Brasil 1917 — 1937,
Angela de Castro Gomes refutou a interpretacdo de "1930" como marco fundador da
regulamentacdo das relagdes de trabalho.® A autora abordou a participacio da burguesia na
elaboracdo dos dispositivos legais desde as discussdes para implementacdo da lei de acidentes
de trabalho, de 1917 a 1919, ao funcionamento do Ministério do Trabalho nos anos 1930. O
estudo em torno de um dos atores envolvidos na questdo, qual seja, a burguesia do comércio e

da industria, proporcionou a ampliacdo dos conhecimentos relacionados aos projetos de

> Paulo Sérgio Pinheiro. “Trabalho Industrial no Brasil: Uma Revisdo”. Estudos Cebrap, n. 14. 1975.

® Kenneth Paul Erickson; Patick V. Peppe; Hobart A. Spalding Jr. Research on the Urban Working Class and
Organized Labour in Argentina, Brazil and Chile: What is Left to be Done? Latin American Research Review, v.
9. N. 2 (Summer, 1974), pp. 115-142.

” Luiz Werneck Vianna. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

® A suposta congruéncia ou simetria entre “lei” e “realidade”, ou seja, a crenca de que a existéncia da lei
correspondia a sua execuc¢do, foi comum na bibliografia até meados dos anos 1980. Este tema sera mais bem
desenvolvido a seguir. A critica a este aspecto na bibliografia estd em John French, “The Origin of Corporatist
State Intervention in Brazilian Industrial Relations, 1930 — 1934: A Critique of the Literature”. Luso-Brazilian
Review, v. 28, n.2 (Winter, 1991). pp. 13 — 26.

% Angela de Castro Gomes. Burguesia e trabalho...
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legislacdo social e a articulagdo do setor dos empregadores para assegurar uma legislacéo que
néo ferisse seus interesses de acumulacao.

A nova agenda de estudos a respeito da classe trabalhadora no Brasil, iniciada no final
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, abriu possibilidades antes insuspeitadas para o estudofi s
do tema. O “novo sindicalismo”, a0 mesmo tempo em que trouxe 0 movimento operario a
tona nas pesquisas académicas, instaurou um contraste entre a intensa mobilizacéo operaria e
uma suposta apatia dos trabalhadores resultante da era Vargas, separando o “velho” ¢ o
“novo” sindicalismo. Para repensar a organizagao operaria, alguns autores optaram por evitar
o0 periodo de 1930 a 1964 e centraram seus esforgos na investigacédo do anarquismo durante a
Primeira RepUblica e das mobilizacdes dos trabalhadores ao longo dos anos 1970.%°

Na segunda metade da década de 1980, Maria Célia Paoli destacou o deslumbramento
causado pela descoberta “[d]aquilo que os intelectuais e pesquisadores dos anos 50 e 60 nao
viram”.* Esta descoberta estava relacionada a recusa da idéia de que as instituiges,
“partidos, sindicatos, associagdes civis ou o Estado”, determinavam e ocupavam “todo o
espaco da vida social”.*? Assim, a crenca de que o sindicato era parte da estrutura de controle
dos trabalhadores pelo Estado perdeu relevancia.®

A desconfianga em relacdo a imputada rigidez das instituicGes abalou algumas
perspectivas tidas como basilares da historia dos trabalhadores no Brasil. Conseqiiéncia disto,
o sindicato deixou de ser visto como uma estrutura monolitica que teria sido simplesmente
incorporada ao Estado. Ao abordar o aspecto corporativista da legislacdo trabalhista ao longo
dos anos 1930, Angela Aradjo problematizou a suposta imobilidade dos sindicatos e observou
uma intensa dindmica entre correntes distintas dentro daqueles agrupamentos diante do
avanco regulamentador do Estado.™* Mais tarde, Alexandre Fortes analisou as articulagdes

entre militantes sindicais, suas bases e o Estado durante a regulamentacéo inicial das relacdes

10 A guisa de exemplo, ver Margareth Rago. Do cabaré ao lar: utopia da cidade disciplinar. Brasil, 1890 — 1930.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. Amnéris Maroni. A estratégia da recusa. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

1 Maria Célia Paoli, Trabalhadores Urbanos na fala dos outros. Tempo, espaco e classe na histéria do trabalho
brasileira. In: José Sérgio Leite Lopes, Cultura & ldentidade Operaria: aspectos da cultura da classe
trabalhadora. Rio de Janeiro: Marco Zero, Editora UFRJ, 1987, p. 53.

12 |dem, p. 54.

13 Conforme Maria Célia Paoli salientou, “nem sempre o sindicato representa a classe e, quando a representa,
nem sempre isto se mede pela eficacia de sua barganha; esta eficacia, quando acontece, nem sempre significa
uma traducdo politica dos interesses de sua base; esta traducdo politica pode ndo caber em tipos de acdo pré-
conhecidos que espelhariam o grau de sucesso ou insucesso perante seus representados e mesmo perante o
Estado”. Idem, p. 95.

4 Angela Aradjo. A construgdo do consentimento: corporativismo e trabalhadores no Brasil dos anos 30. S&o
Paulo, Edic¢Bes Sociais, 1998.
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do trabalho. O autor percebeu a existéncia de projetos distintos nas disputas por interesses e
formas diferenciadas de barganha, assinalando que a oficializa¢ao dos sindicatos ndo era uma
via de méo Unica.”

A ruptura com a crenca em um Estado que centralizava o controle da sociedade
possibilitou a emergéncia de estudos que tratavam os trabalhadores como agentes capazes de
estabelecer relagBes ativas com as instituicdes. Angela de Castro Gomes observou na relagéo
entre Estado e trabalhadores, ao longo da invencéo do trabalhismo, a construcédo de um
“pacto” que ndo anulava a experiéncia dos beneficiarios do direito social e que tornava muito
mais complexa a “troca de beneficios” por “obediéncia politica”.'® Em torno da nogéo de
“pacto” entre trabalhadores ¢ Estado, Jorge Ferreira abordou a estratégia dos trabalhadores
para obtencdo de beneficios a partir da apropriacao dos discursos politicos e uso de
estratégias discursivas para solicitar beneficios.'’

Diante das novas questdes apresentadas aos estudos da historia do trabalho, a
compreensédo da dindmica das leis na sociedade assumiu uma importancia especial. Em 1987,
Paoli apontava que as leis haviam constituido um “novo cenério para a luta entre os grupos e
classes sociais”.*® Na medida em que o Estado buscou controlar as entidades sindicais e
harmonizar as relagdes de trabalho por meio das leis de sindicalizagdo e regulamentos que
estabeleciam limites nas relacGes entre empregados e patrdes, o poder publico adentrava nos
estabelecimentos fabris e restringia o arbitrio dos empregadores e, como consequéncia,
desprivatizava 0 ambiente de trabalho. Assim, a regulamentacdo dos sindicatos estimulou a
sindicalizacdo, a regéncia legal do espaco de trabalho reconheceu os direitos dos
trabalhadores e fomentou a corrida pela validacdo de suas garantias estabelecidas em lei.*
Para Paoli,

A presenca das leis, e sua aplicacdo real e diaria, colocou o governo,

empresarios e trabalhadores em um confronto constante, detalhado, variado e

1> Alexandre Fortes, Revendo a legalizacdo dos sindicatos: metaldrgicos de Porto Alegre (1931 — 1945). In: A.
Fortes (Et. Al.), Na luta por direitos...

'® Angela de Castro Gomes. A invengéo do trabalhismo. S&o Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais; Rio
de Janeiro: IUPERJ, 1988.

'7 Jorge Ferreira. Trabalhadores do Brasil: o imaginario popular. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1997.

¥ M. C. Paoli, “Trabalhadores urbanos...”. p. 70.

M. C. Paoli. Labour, Law and the State in Brazil: 1930 — 1950. Tese de Doutorado. Birkbeck College —
University of London, 1988.
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desigual sobre a formacdo de um espago publico, aberto pela regulagéo legal
das relacdes entre capital e trabalho.?’

Jose Sérgio Leite Lopes foi pioneiro nos estudos que consideraram os resultados da [N
legislacdo na consciéncia dos trabalhadores. As lutas empenhadas pelos operarios téxteis na
cidade de Paulista, em Pernambuco, revelaram a grande complexidade dos recursos utilizados
para melhoria das condic¢des de vida. A organizacéo sindical e sua sobrevivéncia a partir da
legislacdo, as relacbes dos trabalhadores com seus superiores hierarquicos e 0s usos do meio
judicial para validacéo dos direitos permearam a narrativa do autor. Lopes enfatizava, entéo,
as relacBes complexas estabelecidas entre patrdes, sindicatos e Estado pelo viés dos
trabalhadores.”

A ampliacdo dos conhecimentos da cultura operaria, proporcionada pelos estudos do
final dos anos 1980, possibilitou a realizacdo de pesquisas inovadoras que se debrucaram
sobre o tema do corporativismo e do populismo na década seguinte. Em estudos de caso,
muitas vezes pautados pelas perspectivas da microhistéria, os pesquisadores questionaram a
suposta efetividade da legislacdo sindical no enquadramento dos sindicatos e suas bases
durante o primeiro governo de Vargas.?? Na conjuntura apds 1945, os sindicatos continuaram
sendo referéncia para a militancia operéaria nas lutas pela validacdo de suas reivindicacoes e
constituiram intensas mobilizacGes. A despeito das teses consagradas que vaticinavam o
imobilismo do movimento operario, consequiéncia da burocratizacdo sindical e controle destas
entidades pela legislacdo, das medidas paternalistas implementadas pelo Estado e por patrdes
em troca de obediéncia, os estudos revelaram a vitalidade da cultura operéria forjada no chao
de fabrica, nas comunidades, a partir de experiéncias compartilhadas de trabalho.? Tais
experiéncias comuns favoreciam o surgimento de uma “cultura de solidariedade” movel,
conjuntural, resultante de caracteristicas especificas de determinados ramos de trabalho. Os
trabalhadores, expostos aos discursos do governo que apregoavam a logica paternalista do

Estado protetor, constituiram uma “matriz discursiva’ que incorporava a “filosofia juridica

2% |dem. p. 250.

2! José Sérgio Leite Lopes. A tecelagem dos conflitos de classe na cidade das chaminés. Sdo Paulo: Marco Zero,
1988.

22 A, Fortes. Buscando os nossos direitos... Trabalhadores e organizacgo sindical na Porto Alegre de 1933 a
1937. Disserta¢do de Mestrado. UNICAMP, 1997.

% Hélio da Costa. Em busca da memdria: Comisséo de Fabrica, partido e sindicato no pos-guerra. S&o Paulo:
Scritta, 1995; Paulo Fontes. Trabalhadores e cidaddos. Nitro Quimica: a fabrica e as lutas operarias nos anos 50.
S&o Paulo: Annablume, 1997.
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oficial” a sua cultura. Esta, eivada de nogdes especificas de direito e justica, era empenhada
nas jornadas judiciais em defesa das garantias em lei. A necessidade de estabelecimento da
legitimidade de todo edificio legal do assim chamado periodo populista residia no
funcionamento, embora relativo, dos dispositivos legais. Assim, os patrdes foram submetiddSZAEEN
as regras juridicas e certa quantidade das reclamag6es de empregados nas cortes de trabalho
teve resultados positivos em situacdes concretas de conflitos de interesses.?* O uso dos canais
oficiais pelos trabalhadores na defesa de suas demandas favoreceu a organizacdo operaria.
Isto ocorreu a despeito das intences dos elaboradores das leis no Brasil.* Para Michael Hall,
apesar do aspecto de dominagédo que caracteriza os dispositivos legais, a lei ndo poderia deixar
de apresentar certa independéncia e garantir alguma protecédo aos trabalhadores que
reivindicavam o seu cumprimento.?®

A compreensdo das articulacdes dos trabalhadores sob a vigéncia da legislacao
trabalhista ganhou forga com os estudos dos processos judiciais nas cortes de trabalho. A
utilizacdo destas fontes na analise da regulamentacédo do trabalho possibilitou a observacao
dos limites existentes entre aquilo que estava estabelecido nas leis e a sua vigéncia em casos
reais. Jairo Queiroz Pacheco langcou mao deste recurso em sua pesquisa sobre 0s operarios
téxteis em Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais. O autor percebeu numerosas estratégias
das empresas no sentido de impedir a aplicacdo efetiva da legislacdo dentro das fabricas. Um
método usual foi a demissdo dos operarios que tomassem parte nas reclamac@es contra seus
patrGes na Justica do Trabalho. Além disso, Pacheco constatou, tal como na pesquisa de
Fernando Teixeira da Silva, que as reclamacdes relacionadas ao descumprimento das leis
encerraram-se, muitas vezes, com o ganho de causa para o trabalhador.?” Em vista destas
descobertas, Michael Hall sugeriu que era necessario observar a “operacdo e a importancia”
dos tribunais trabalhistas na solucdo dos dissidios.?

Em um esforco para compreender a articulacdo dos trabalhadores em torno dos tribunais

trabalhistas, Rinaldo José Varussa acompanhou as demandas judiciais iniciadas na Junta de

% Fernando Teixeira da Silva. A carga e a culpa. Os operarios das docas de Santos: Direitos e Cultura de
Solidariedade (1937 — 1968). Séo Paulo/Santos: Hucitec/Prefeitura Municipal de Santos, 1995. John French,
ABC dos operérios: lutas e aliangas de classe em S&o Paulo, 1900 — 1950. S&o Paulo: Hucitec, 1995.

2> John French, ABC dos operarios...

% Michael Hall, “Labor and the Law in Brazil”. IN: Marcel Van der Linden and Richard Price (orgs.), The rise
and development of collective labour Law. Bern/New York: Peter Lang, 2000. p. 90.

?"Jairo Queirds Pacheco. Guerra na fabrica: cotidiano operario fabril durante a segunda guerra — o caso de Juiz
de Fora — MG. Dissertagdo de Mestrado. Sdo Paulo: USP, 1996.

28 M. Hall, Corporativismo e fascismo. In: Angela Aratjo (org.), Do corporativismo ao neoliberalismo: Estado e
trabalhadores no Brasil e na Inglaterra. S8o Paulo: Boitempo, 2002.
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Conciliacao e Julgamento (JCJ) de Jundiai-SP durantes as décadas de 1940 a 1960. O autor

pesquisou processos trabalhistas e jornais, entre outras fontes, e entrevistou os envolvidos em

alguns dissidios para compreender como o0s empregados, advogados e funcionarios da JCJ

articulavam os conceitos de “direito, lei e justica”. Varussa concluiu que as experiéncias de _
colegas de trabalho em pleitos favoraveis, a for¢a dos sindicatos para pressionar os patrdes e,

até mesmo, o tamanho das empresas influenciavam os trabalhadores a decidirem pela solugéo

judicial de suas disputas.?® Alexandre Marques Mendes percebeu que na cidade de Franca,

estado de S&o Paulo, a grande maioria dos processos tinha motivacao salarial e era encerrada

com acordo entre as partes.*® Magda Biavaschi pesquisou varios processos do Rio Grande do

Sul e salientou que a legislagdo do trabalho foi construida sobre as disputas nos tribunais.*

k%

A criacdo das Comissdes Mistas de Conciliacdo e Juntas de Conciliacdo e Julgamento,
em 1932, foi o primeiro passo do Governo Provisorio para lidar com a conciliacdo, arbitragem

e julgamento dos conflitos coletivos e individuais entre patrdes e empregados.®

As duas instituigdes formavam a estrutura inicial do que foi chamado, mais tarde, de Justica do Trabalho®. De maneira
semelhante ao Conselho Nacional do Trabalho, as duas institui¢des incorporavam em sua estrutura a representacdo paritaria de patrdes e
empregados. Ali, no esforco de generalizar as categorias que lidariam com a nova estrutura, os litigantes passaram a receber a

denominag@o que se tornara comum nas discussdes do CNT ao longo da década anterior, de “empregador” e “empregado”.

As Comissodes Mistas de Conciliagdo tinham como objetivo “dirimir os dissidios entre empregadores e empregados”. As CMC
seriam compostas por dois ou quatro “vogais” — dos quais a metade indicada por trabalhadores e metade por patrdes — e um presidente,
pessoa alheia aos conflitos em jogo, escolhida preferencialmente entre membros da Ordem dos Advogados do Brasil. As indicages dos
membros deveriam ser apresentadas em listas, elaboradas pelos sindicatos das partes, ao Ministro do Trabalho, quem faria as

nomeagdes.>

As Juntas de Conciliacio e Julgamento cabia a solugdo dos conflitos “individuais” entre

empregadores e empregados. A idéia de conflitos individuais ndo estava completamente

% Rinaldo José Varussa, Legislacéo e Trabalho: experiéncias de trabalhadores na Justica do Trabalho (Jundiai-
SP, décadas de 1940 a 1960). Tese de Doutorado. Sdo Paulo: PUC, 2002. Quando acompanhei os dissidios de
trabalhadores na industria de calgcados nos anos 1970, percebi que 0s processos tém este carater coletivo, com
participagdo de colegas de trabalho, desde 0 momento em que é iniciada uma acao judicial até a deciséo final da
Justica. Samuel Fernando de Souza. Na esteira do conflito: trabalhadores e trabalho na produgéo de cal¢cados em
Franca-SP (1970 - 1980). Franca: UNESP, 2003.

%0 Alexandre Marques Mendes. Classe trabalhadora e Justica do Trabalho: experiéncias, atitudes e expressdes
do operério do calgado (Franca-SP, 1968-1988). Tese de Doutorado. UNESP-ARARAQUARA, 2005.

31 Magda Barros Biavaschi. O direito do trabalho no Brasil - 1930/1942: A construcéo do sujeito de direitos
trabalhistas. Tese de Doutorado. UNICAMP, 2005.

%2 Decretos 21.396 de 12 de maio de 1932 e 22.132 de 25 de novembro de 1932, respectivamente. Ver, Francisco
de Andrade Souza Netto, Legislacédo Trabalhista. Sdo Paulo: Livraria Académica, 1939.

% A Justica do Trabalho foi aprovada na constituicdo de 1934 e 1937. Em 1941, quando foi regulamentada, o
CNT tornou-se seu 6rgdo maximo. Em 1946, o CNT foi, entéo, transformado em Tribunal Superior do Trabalho.
% F. Souza Netto, Legislacdo Trabalhista... p. 1183.
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estabelecida no corpo da lei, era feita a partir da negacao, em oposic¢do ao carater coletivo de
certos conflitos, cuja solucdo cabia as Comissdes Mistas de Conciliacdo. O primeiro artigo do

Decreto estabelecia:

Os litigios oriundos de questbes de trabalho, em que sejam partes
empregados sindicalizados, e que ndo afetem a coletividade a que pertencerem
os litigantes, serdo dirimidos pela Juntas de Conciliagdo e Julgamento,

estabelecidas na presente lei, e na forma nela estatuida.®

A existéncia de duas instituicdes para solucionar os dissidios surgidos nas relacoes de
trabalho ndo era nenhuma novidade naquela década. J& havia critério estabelecido
internacionalmente que distinguia litigios de carater individual dos de caréater coletivo. A
disputa individual, de acordo com a literatura internacional nos anos 1930, dizia respeito a
disputa por “direitos legais”, ou seja, estava relacionada a reclamagdo de um direito que,
estabelecido em lei, foi lesado. Cabia, portanto, a instituicdo julgadora, a avaliacdo do direito
lesado e a determinacdo de seu cumprimento. Conforme apresentado no relatério da OIT:

Uma “disputa sobre direitos” (ou disputa juridica) concerne na
interpretacdo ou aplicacdo de um direito pré-existente o qual pode ser baseado
tanto em regulagdo expressa da lei como também estipulada em um contrato
privado ou em um acordo coletivo. A interpretacdo de tal direito entra

normalmente na jurisdico de um juiz, neste caso o Juiz do Trabalho.*

Por sua vez, a instancia coletiva firmava-se no propdsito de confrontar os “conflitos de
interesses”. Estes conflitos ndo estavam relacionados, necessariamente, as leis instituidas, e a
deciséo final afetava toda a categoria envolvida na disputa. A questdo coletiva estipulava
direitos das categorias envolvidas no litigio. Exemplos de disputas coletivas sdo negociagdes

referentes ao horario de trabalho, valor do salério, etc.>’

% Alfredo Jodo Louzada, Legislagéo Social-Trabalhista... p. 347. Texto do Decreto 22.132, de 25 de novembro
de 1932

% British Library — Social Science (BLSS). International Labour Office (ILO), Studies and Reports: Labour
Courts an International Survey of Judicial Systems for the Settlement of Disputes. Series A, n. 40 — (Industrial
Relations) Geneva, 1938. p. 19.

% BLSS. ILO. Studies and Reports. Series A, n. 34 — (Industrial Relations) Geneva, 1933.
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Uma “disputa sobre interesses” (ou disputa ndo juridica) por outro lado,
ndo concerne a interpretacdo de um direito j& adquirido por lei ou contrato, mas
surge de uma reclamacéo por modificacdo de um direito existente ou criacdo de
um novo. Este tipo de disputa normalmente é levado a um conciliador

arbitro.®

De acordo com os critérios aceitos internacionalmente para constitui¢do das cortes do
trabalho, as JCJ seriam as institui¢Ges juridicas por exceléncia, dado que ao lidarem com
questdes de “direito legal” teriam a prerrogativa de expedir sentenca. Da mesma maneira,
ocorria com 0 CNT nos anos 1920 ao tratar da dispensa de empregados estaveis, direito a
pensoes e férias. As CMC eram muito parecidas com as cortes internacionais de arbitragem.
O carater facultativo da arbitragem nas CMCs pode ser argumento para justificar sua suposta
ineficéacia; conforme salientou o Ministro Agamenon de Magalhdes em 1936, “a experiéncia
autoriza-nos a afirmar que a arbitragem facultativa torna as Comissdes Mistas de Conciliacéo,
na maioria dos casos, inoperantes”.*°

A arbitragem das questdes levadas as CMCs ocorreria apenas se as partes envolvidas no
litigio ndo chegassem a nenhum acordo, caso falhasse o recurso da conciliacdo e aceitassem
submeter a questdo a decisdo arbitral. Logo, a arbitragem facultativa implicava na dificil
aceitacdo, por patrdes e empregados, de que um grupo alheio aos seus interesses decidisse a
respeito de seus litigios. A conciliacdo, expressa na lei que criou as Comissdes, seria 0 melhor
meio para o funcionamento das CMC dada a dificuldade de submissdo da disputa a resolucéo
arbitral.

A auséncia de poder para julgar os litigios foi citada como causa da inoperancia das
CMCs.*® O caréter “conciliatério” daqueles 6rgdos foi muitas vezes apontado como uma
maneira de impedir a aplicacdo correta da lei, favorecendo o poder de pressao dos patrées
durante os debates com os trabalhadores. A conciliacdo seria a idéia norteadora daqueles

Orgdos que surgiam como as primeiras instituicdes de Justica do Trabalho do governo Vargas.

%8 BLSS. ILO. Studies and Reports: Labour Courts... (Series A, n. 40). p. 19.

% Agamenon Magalhées. O Ministério do Trabalho, Industria e Commércio e sua fungéo na economia
brasileira: Exposicdo que acompanha o relatério apresentado ao Presidente Getulio Vargas. Rio de Janeiro,
1936.

“0 A, Gomes, Burguesia e Trabalho... p. 235. A autora salienta que a arbitragem facultativa foi resultado da
pressdo dos patrdes na comissao que discutiu o decreto. Conforme veremos adiante, no 3° capitulo desta tese, ao
contrario do que afirmava o ministro Agamenon Magalhées, em 1936, a auséncia de poder decisorio das CMC
ndo implicava, necessariamente, seu fracasso.
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A conciliacdo estava preconizada na legislacao social desde o inicio dos anos 1930. Lindolfo
Collor, ao falar aos representantes das Associagdes Operarias do Rio de Janeiro em janeiro de

1930, assumia a substituicao da “luta de classe” pela “cooperacao entre as classes”.

Porque, daqui para o futuro, estardo os operarios em luta contra 0s
patrdes num Estado como 0 nosso, em que se cria um aparelhamento
administrativo para dirimir todos os dissidios do trabalho e para amparar as
pretensdes justas e exeqiiveis do proletariado brasileiro?*

No mesmo discurso, salientou que seria criado um sistema de conciliacdo, com tribunais
de arbitramento, “para a pacifica solu¢ao de todas as questdes suscitadas nas relagdes de
trabalho™.* Estas comissdes seriam o canal de dialogo entre as instituicBes que deveriam
responder pela voz de trabalhadores e patr@es, os sindicatos. Para o ministro, sindicatos
criados com regras uniformes, impressos na legalidade, evitariam a desconfianca e
descontentamento, que eram 0s motivos dos atritos que resultavam em greves e lock outs.
Para tanto, estas institui¢des, se regulamentadas, funcionariam como “para-choques” dos
antagonismos entre as classes. Sendo assim, aos sindicatos caberia a solu¢éo dos conflitos,
dentro dos locais apropriados.*

Em setembro de 1931, Collor assinou a exposic¢éo de motivos do decreto 21.396 de 12
de maio de 1932, que criou as Comissdes Mistas de Conciliagdo. Nesta exposi¢éo, afirmava
que as comissoes seriam a via “conciliatoria dos conflitos do trabalho”, e que instauravam a
possibilidade de julgamento arbitral, “livremente aceito pelas partes”. Salientou que o
“julgamento obrigatdrio” estava ausente do projeto, e este seria criado oportunamente, dado
gue o entdo projeto apresentado correspondia a uma legislacdo transitéria.** Aratjo sustenta
que esta politica de “conciliacdo” estava calcada em uma necessidade de convencer 0s

empresarios a apoiarem o projeto de regulamentaco por parte do Estado.* Para Angela de

*1 Manoel Guimardes e outros (orgs.), A revolugéo de 30: textos e documentos. Brasilia, Ed. UNB, 1982. p. 298.
Discurso proferido por Lindolfo Collor dirigido aos representantes das Associagdes Operarias do Rio de Janeiro
(impresso), publicado em O Globo, de 24/01/1931.

2 M. Guimardes e outros (orgs.). A revolugéo de 30... p. 300.

* M. Guimaraes e outros (orgs.). A revolucdo de 30... p. 335. Exposicdo de motivos de autoria de Lindolfo
Collor apresentada a Getllio Vargas (datilografada), datada de 06/03/1931. Esta exposicdo de motivos
acompanhava o projeto da lei sindical, que foi aprovada em 1931.

* A. Louzada. Legislacdo Social-trabalhista..., p. 435. Exposicdo de motivos do Ministro do Trabalho, Lindolfo
Collor, para justificar o Decreto 21.396, de 12 de maio de 1932, datado de 16 de setembro de 1931.

** Angela Aradjo. A construcdo do consentimento: corporativismo e trabalhadores nos anos 30. S&o Paulo,
Scritta, 1998.

| Semindrio Internacional de Historia do Trabalho - V Jornada Nacional de Historia do Trabalho
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 25-28 de Outubro de 2010.




Castro Gomes, a “harmonia social” estava vinculada aos efeitos da convergéncia do discurso

do empresariado e do discurso governamental. Neste, legislacdo social poderia assegurar a

“paz social”.*® A conciliacéo seria a formalizacdo da idéia de paz social. Romita, na tentativa

de avaliar a relagéo da legislacdo do trabalho no Brasil, com sua suposta inspiracdo fascista, By
analisou a décima declaragdo da Carta del Lavoro, intitulada: “A concilia¢do”. De acordo

com o autor, este principio constituia uma matriz corporativista, dado que a tentativa de

conciliacdo era uma pré-condicdo para o seguimento da acdo judicial. A conciliagdo tornou-se

uma das bases do direito processual do trabalho no Brasil.*’

Independentemente da interpretacdo que se dé aos argumentos sobre a conciliacéo, eles,
na sua contemporaneidade, justificavam a elaboracéo de leis voltadas a contencdo dos
conflitos. Aradjo argumenta que o principio corporativista implicava assegurar ao conflito
uma resolucao dentro dos limites estabelecidos pelo Estado. Assim, dentro dos pressupostos
formulados pelo nacionalismo de Lindolfo Collor, as demandas do projeto da Nagéo seriam
postas a frente das necessidades dos grupos em conflito no pais. O argumento de harmonia
entre as classes estava ja amplamente divulgado nas atas do Conselho Nacional do Trabalho,
ainda nos anos 1920. Tal argumento era respaldado por uma elite intelectual debitaria do
pensamento social criado pelo espectro da doutrina social catdlica da Enciclica Rerum
Novarum, conforme salientou mais tarde o ministro Salgado Filho. A idéia de harmonia entre
as classes foi, portanto, de facil adaptacdo ao argumento balizado juridicamente, apresentado
pela idéia de conciliacdo posta pela Carta del Lavoro.

E importante salientar que, mais que um principio corporativista, a conciliacdo havia
sido estabelecida na legislacao internacional do trabalho como um preceito juridico.*® Desde a
instituicdo dos Conseil Prud’Hommes na Franga napolednica, o principio da conciliagdo
estava presente nas instituicdes de julgamento dos dissidios no trabalho.*® Portanto, a adocao
do principio da conciliacdo ndo se restringe a uma suposta influéncia da ideologia fascista na

legislacdo brasileira.

¢ A. Gomes. Burguesia e Trabalho...

T Arion Saydo Romita. O fascismo no direito do trabalho brasileiro: influéncia da Carta del Lavoro sobre a
legislagdo trabalhista brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2001.

“8 «One of distinguishing features of the Labour Judiciary is the importance it attachés to the conciliation efforts
which must be made as a preliminary to the Trial of a dispute by judicial processes”. BLSS. ILO. Studies and
Reports: Labour Courts... (Series A, n. 40). p. 53. Neste relatorio foram avaliados 22 dois paises e a “cidade
livre de Dantzig”.

* Os Conseil Prud’Hommes, criados em 1806 na Franga, tinham prioritariamente fungo conciliatoria, apenas
em ultimo caso judiciariam a questdo. Ver: Philippe Couton, A Labour of Laws: courts and the mobilization of
french workers. Politcs & Society. vol. 32, n° 3. London/New Delhi: SAGE Publications, sep/2004.
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A opgédo adotada no decreto que criou as Comissdes Mistas de Conciliagdo era da

“conciliagdo obrigatdria e arbitragem facultativa”. Souza Netto explica a questio:

A expressdo causa certa surpresa aqueles que estdao pouco familiarizadm
com o assunto, e, de fato, seria preferivel declarar tentativa obrigatoria de
conciliagdo e arbitragem facultativa. Mas, é tal a generalizagcdo da primeira
expressdo, que a sua aceitacdo tem sido quase unanime entre 0s escritores

especializados.>

A “conciliagdo obrigatdria” tinha outras implicagdes nas relagdes de trabalho. Como
preceito juridico, a tentativa de conciliacdo deveria antecipar qualquer demonstracao de forca
nos conflitos entre patrdes e empregados, no caso de questdes coletivas. Havia um roteiro de
sangOes a serem aplicadas aos patrfes que iniciassem lock outs sem antes consultar uma
Comissao Mista de Conciliacdo, da mesma maneira que seriam punidos os sindicatos de
empregados que, porventura, entrassem em greve. O ndo cumprimento de acordos

estabelecidos diante das Comissdes era igualmente punido.>

kksk

O objetivo na instituicdo das Comissdes Mistas de Conciliacdo (daqui em diante CMC)
era resolver os problemas coletivos entre patrdes e empregados. Da literatura que trata do
tema, ndo encontramos mencdo ao funcionamento destas comissfes. Com relacdo as fontes,
foi possivel acompanhar o funcionamento da 1* CMC do Distrito Federal por seis meses, entre
o final de 1932 e meados de 1933. As conclus@es decorrentes de nossa analise apontam para
um funcionamento surpreendente, apesar da auséncia de mecanismos para a execucao das
decisdes por parte das CMCs, uma vez que estas correspondiam a uma instancia conciliatoria.

Os termos da “conciliagdo como objetivo oficial” tém varias implicacdes no
estabelecimento do corpo da Justica do Trabalho no Brasil. Tais implica¢@es sdo visiveis,

tanto no ambito juridicamente coletivo da disputa quanto no individual. Cabe observar o

%0 F. Souza Netto, Justica do Trabalho..., p. 47. O Autor salientou que tal terminologia era adotada nas
publicacBes do Bureau International du Travail.
°1 F. Souza Netto, Legislacdo Trabalhista... p. 1186.
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modo como esta politica se traduziu em resultados no funcionamento das Comissdes Mistas
de Conciliacdo para que possamos estabelecer as bases desta discussao.

As Comissdes Mistas de Conciliacao, objetivando a conciliacdo, provocaram, ao que
parece, a neutralizacdo do outro de seus atributos: a realizacdo da arbitragem. Em todos 0s
casos avaliados ou chegou-se a um acordo, ou houve abandono da discussdo, a0 menos nos
primeiros seis meses de funcionamento, e em nenhuma situacdo houve consenso para
submisséo do dissidio a solucgéo arbitral.

E interessante observar que, embora sem poder “decisorio”, a CMC operava dentro da
interpretacéo da lei e, ali, terreno de mobilidade e negociagdo, estendia ou reduzia sua area de
aplicacdo no &mbito dos debates na sala de reunido do Ministério do Trabalho. No inicio da
década de 1930, a cautela marcou decisivamente a implementacdo das leis voltadas a
regulamentacéo das relacdes de trabalho. Creio que o fato de a CMC tratar diretamente das
questdes coletivas restringiu suas acfes ao plano da negociacdo, sem que tivesse poder
decisoério ou arbitral das questdes do trabalho. O termo “coletivo”, desde os anos 1920, tinha
sido excluido das discussdes tocantes as leis sociais. 1sso pode ser notado tanto nos discursos
de politicos e empresarios, que negavam a questdo social no Brasil, e conseqiientemente o
carater de “classe” que tal questdo envolvia, como na propria legislagcao de contrato do
trabalho, que resultou na manutencéo do carater individual da relacéo.

Em contraste com o sistema de Juntas de Conciliagdo e Julgamento, a CMC né&o atuaria
como instancia deciséria. As JCJs julgavam as reclamacdes de carater individual e, apesar de
ndo contar com poder de fazer executar as suas sentengas nos anos 1930, tinham a
prerrogativa de julgar e decidir sobre as questdes levadas ao seu conhecimento. J4 as CMCs
conservavam o poder de ouvir as partes, propor conciliagdo, no caso de impossibilidade de
consenso sobre conciliacdo, deveriam propor as partes o Juizo Arbitral, o que somente
ocorreria se as partes em litigio concordassem em aceitar o julgamento. As possibilidades de
interferéncia, por parte do governo, nos litigios coletivos era pequena.

Esta timidez na acdo do Estado parece estar calcada numa perspectiva mais voltada para
0 estudo do funcionamento da intervencado, que intencdo de intervir de fato nos conflitos. Em
todos os casos que analisei, uma questdo salta aos olhos. N&o é possivel precisar a intencéo
original na elaboracdo da lei fosse de uma aplicacdo eficaz, nem que sua eficécia tenha sido
calculada para um funcionamento timido e restrito. A reinterpretacdo dos dispositivos legais,

bem como a agéncia dos envolvidos nos litigios, sejam patrdes, representantes das comissfes
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de governo, trabalhadores e advogados, sempre modificaram o curso dos debates e mesmo
ampliaram ou reduziram a esfera de acéo da lei quando esta tratou da agédo em casos
concretos.

O carater relativamente “experimental” das leis favoraveis aos trabalhadores nos
primeiros anos do governo provisorio fazia com que o agravamento das condigdes do
trabalho, decorrentes da crise do final dos anos 20, contrastasse duramente com as
divulgacoes feitas amplamente o governo sobre o estabelecimento de medidas de protecao aos
trabalhadores. Ao mesmo tempo o Estado nao dispunha de mecanismos eficazes de
fiscalizagéo e aplicacdo das leis. E possivel supor que, diante da discrepancia entre lei e
realidade, os 6rgaos do Estado viviam, de fato, em constante improvisagao. Este “Estado de
improviso”, que confundia instancias, criava e recriava fungdes para setores administrativos,
corroborou para que, em alguns casos, como no servico de fiscalizacdo, o funcionamento das
leis fosse ampliado e, que causasse a impressdo de que o aparelho de fato funcionava.

A improvisacdo pode ser observada a partir do terceiro caso apresentado a 12. CMC do
Distrito Federal. A Alianca dos Operarios na Industria da Construcéo Civil reclamava contra a
construtora Terra e Irmao e Cia. devido a reducdo de 20% nos salarios e a ndo observancia da
Lei de 8 horas de trabalho.

Durante a primeira reunido, em janeiro de 1933, o Sr. Terra Junior, s6cio da empresa,
dissera que havia dois anos fizera um acordo com os empregados. Este acordo considerava a
manutencdo de nove horas de trabalho para que se evitasse a redugdo dos salarios. Devido a
obrigatoriedade da Lei de oito horas, fora entdo obrigado a reduzir os salarios na base de 10%,
uma vez que seus contratos de construcao estavam pautados por nove horas de trabalho. O
Vogal Cornélio Fernandes, pedindo a palavra, informou que o acordo ndo tinha base legal e
consistia em infracdo da lei, porque a lei de 8 horas implicava mudanca da jornada de trabalho
sem prejuizo dos saldrios.

Apos a exposicao do Sr. Negrellos, representante da Alianca dos Operarios, o vogal
Cornelio Fernandes salientou que ““a lei deve ser respeitada, que a firma Terra e Irméao e Cia.,
ndo a cumpriu, cabendo a Comisséo fazé-la cumprir”. Num tom mais brando, o presidente da
CMC relembrou que a conciliagdo era o fim da Comissao, o que implicaria concessoes das
duas partes envolvidas. Foi proposta uma nova tabela de salarios, e o senhor Terra Junior

comprometeu-se a consultar a Associacdo dos Construtores neste sentido.
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Na reunido seguinte o clima ficou mais tenso. Terra Junior apareceu acompanhado de
dois representantes da Associacdo dos Construtores. Um deles, Avelar Fernandes, informou
que estava em estudo na Associagdo uma tabela unica de salarios. Reconheceu que a firma em
litigio havia infringido a lei e que, deste modo, deveria ser multada e punida com o
fechamento das portas por alguns dias. Depois disso, teria atacado “rudemente a legislagao
trabalhista” e contrariado pelo presidente da comissdo, que disse que o “fim dessa legislacao
era tornar menos iniqua a situagdo do trabalhador”. Em meio a este debate, o representante da
Alianca dos Operarios mostrou sua disposi¢cdo em chegar a um acordo, mas manifestou
descrenga diante do comportamento da associagédo de classe patronal.

Prop0s-se que uma comissao a ser nomeada fizesse uma averiguacgéo da real disposi¢éo
dos trabalhadores frente a reducéo salarial, e definiu-se que os Vogais Travassos e Cornélio
Fernandes falariam com os operarios. Antes, propuseram um acordo com o dono da empresa

de que os operarios nada sofreriam se falassem a verdade:

firmaram-se estes quesitos: 1° o operario pode falar com toda a
liberdade, porque ndo haverd represalia; 2°. Responderdo oS operarios a
seguinte pergunta: estd de acordo com a reducdo sofrida em seu salario? Os
vogais, ao fazerem o inquérito, estardo s6s com o0s operarios, ndo podendo as

partes ou seus representantes se acharem presentes.*

Além das entrevistas, foram averiguadas as folhas de pagamentos dos empregados, no
sentido de orientar o inquérito. O inquérito terminou por concluir que houve de fato reducéo
dos salarios, e que 28 dos empregados ndo estavam satisfeitos com tal reducéo. Foi proposto
que se fizesse uma nova tabela de meio termo, entre o que os trabalhadores recebiam e o que
passariam a receber. O representante da empresa recusou-se a criar uma nova tabela e propds
0 pagamento de indenizacdo para os insatisfeitos, desde a reducao, até o dia 1°. de janeiro,
data a partir da qual vigorariam os salarios reduzidos. N&o houve acordo, e o caso foi
encerrado.

Outro caso que envolveu a discusséo da lei de 8 horas comecou no final de janeiro de
1933. O Sindicato dos Trabalhadores em Marcenarias e Classes anexas, por sugestio da

Procuradoria do Ministério do Trabalho, reclamou contra a Fabrica de M6veis Lamas. O

52 SCATST. Atas da 1% Comissdo... Dissidio entre Terra & Irmdo e Cia. e Alianca dos Operérios na Indistria
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motivo da reclamacdo era, em principio, a demissdo de dois funcionarios da empresa, por
serem estes funcionarios sindicalizados. Dentre as reivindica¢des do sindicato dos
trabalhadores, constavam os seguintes itens:

17
1°. Manutencdo das 8 horas; 2°. Reconhecimento do Sindicato; 3°. A

admissdo de menores ao trabalho de acordo com a lei; 4° Manutengdo dos
ordenados de acordo com a tabela até ulterior deliberacdo; 5°. Readmissdo dos

dois representantes despedidos.*®

De acordo com os representantes do sindicato, 80% dos trabalhadores estavam
desempregados e a fabrica preenchia seus lugares com menores de idade, 0 que causara
indignacdo ao representante patronal no seio da comissdo. O vogal Saére propds a CMC que
enviasse um “ultimatum” a firma e também que se fizessem “diligéncias necessarias para
trazer a firma Alves Lamas ao bom caminho do respeito a lei”.

Durante a terceira reunido para discutir o caso, o senhor Alves Lamas compareceu
acompanhado do seu advogado, que foi impedido de participar da reunido. Disse que
desconhecia qualquer dissidio em sua fabrica, e que a greve havia terminado e 49 operarios
ndo estavam trabalhando. Os trabalhadores citados haviam sido despedidos em decorréncia da
greve, e o proprietario da fabrica insistia em negar a existéncia de dissidio. Lamas informou
que o caso estava encerrado. Apos a greve, iniciada por seus empregados, houve interferéncia
do Departamento Nacional do Trabalho sem sucesso. Em decorréncia do acirramento do
conflito, convocou a policia para combater os “elementos subversivos” infiltrados na greve. A
policia havia assegurado o reinicio do trabalho e os 49 operarios citados acima haviam se
recusado a voltar ao trabalho e, por isso, foram substituidos.

Ao discordar do depoimento do patréo, o representante do sindicato dos trabalhadores,
Augusto Reis, afirmou que o senhor Lamas havia dito “ndo mandarem na casa dele as leis
trabalhistas”. Apds a demissdo do empregado Justino de Aratjo, entrou em acordo com o
senhor Lamas e, 24 horas depois, descobriu que teria de tratar com os advogados da Unido
dos Proprietarios de Marcenarias, a qual o senhor Lamas se filiara as pressas. A presenca do
sindicato patronal acabou por inviabilizar a negociagdo. Além da recusa do entendimento com

o sindicato dos trabalhadores, a Unido teria iniciado um boicote aos operarios demitidos. A

% SCATST. Atas da 12. Comissdo... Dissidio entre Sindicato dos Trabalhadores em Marcenarias e Classes
Anexas e a Fabrica de Moveis Lamas. 42. Sessdo realizada em 24/02/1933.
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situacdo de desespero era tanta que muitos trabalhadores estavam pensando em mudar de
nome para fugir da perseguicdo patronal.

A CMC decidiu criar uma subcomissdo de inqueérito para avaliar a situacdo na fabrica
Lamas. O objetivo principal da subcomissdo seria observar se a empresa estava infringindo
lei de 8 horas e a do trabalho de menores. Apds ter a visita autorizada pelo senhor Lamas, a
comissdo concluiu que a fabrica ndo infringia a lei de menores, mas, por outro lado, ndo
pagava nenhum adicional pelas horas trabalhadas em carater extraordinario. Ao fim da quarta
reunido que discutia o caso, chegou-se ao acordo pelo qual a fabrica estipulou uma nova
tabela de salérios e pagaria 10% pelas horas sobressalentes de trabalho. O representante do
sindicato deu-se por satisfeito e o litigio foi encerrado.

Nos dois casos examinados, a partir do momento que chegou a CMC, a questdo assumiu
um carater publico, em que os interesses em jogo na relacdo de trabalho deveriam ser
contraditados perante a legislagéo. A comissao, que tinha a funcéo de buscar algum tipo de
acordo e resolver o conflito, assumiu uma caracteristica mais complexa. Ao criar
subcomiss@es para realizar inquéritos nas fabricas, buscava-se avaliar o real estado do
cumprimento da legislacdo dentro do espaco da fabrica. Desfigurava-se, portanto, a vocagédo
inicial de simplesmente procurar por uma solucdo razoavel e a instituicdo assumia um papel
de inspetoria, 0 que ndo estava previsto no decreto que a instituiu. O artigo 13, paragrafo 3°.
do Decreto 21.396, estabelecia a prerrogativa de efetuar inquéritos “a fim de melhor
esclarecer o dissidio e assegurar sua justa solucdo, podendo nomear técnicos para emitirem
parecer, no prazo de cinco dias, prorrogavel por igual tempo, no maximo”.>* Porém, nem os
critérios para o estabelecimento do inquérito nem sua forma de procedimento estavam
estipulados. Desta maneira, as pressdes em jogo, as disposi¢des do Presidente da CMC, bem
como dos membros ditariam a maneira de proceder.

Esta caracteristica reforca a idéia de improvisacao, pois, ao passo que o servico de
fiscalizagdo das leis ndo funcionava corretamente (em 1933 ele ainda estava em fase de
implementacéo), outras instituigdes buscavam preencher esta lacuna.

N&o creio que isto era parte de uma perspectiva posta pela propria regulamentacéo da
CMC, mas era dada como uma necessidade para que a lei funcionasse minimamente. Os

envolvidos nas comissdes, a despeito de sua inclinacéo politica, assumiam um discurso da

> Decreto 21.396 de 12 de maio de 1932. Cf. Alfredo Jodo Louzada, Legislacdo Social-Trabalhista: coletanea
de decretos feita por determinago do Ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio, 2° ed. Brasilia: MTPS, 1990.
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necessidade da lei, e consequentemente, a funcionalidade desta dependia de acertos, mais ou
menos legais, para que o crédito das instituicdes ndo submergisse perante a demanda de seu
funcionamento.

A subcomiss&o ndo se limitou a avaliar a disposicéo dos empregados face a reducdo d@SE I
salarios, e tampouco ao cumprimento das leis no interior da fabrica. No relatério final
apresentado a CMC, com as partes conflitantes presentes, 0s membros que realizaram o
inquérito observaram que os operarios eram tratados com rispidez e sugeriram que fossem
tratados com urbanidade.

N&o era sem conflitos que estas adaptagdes institucionais ocorriam no seio da CMC.
Quando se propds que uma subcomissao avaliasse a execucao da lei de oito horas na firma
Alves Lamas, o vogal Julido Saére protestou “que a comissdo esta indo além da sua finalidade
estabelecida pelo decreto 21.396, podendo tal atitude atrair-lhe antipatias e mesmo afugentar a
vinda de capitais tdo necessarios ao Brasil”.>® O presidente da comissao disse que ndo havia
necessidade de exagerar os fatos e a subcomissao foi aprovada.

A postura do Presidente da CMC, Antonio Moitinho Déria, estava diretamente afinada
com a idéia central da Comissdo, que era o principio da conciliagdo. Embora aquele 6rgao
operasse, frequentemente, como fiscalizador do cumprimento das leis sociais, o seu fim, a
concilia¢do, admitia sempre uma forma de “burla” das leis, dado que a intengao era a
conclusao rapida e eficaz dos conflitos. O presidente, em virtude de uma reclamacéo do
Sindicato dos Professores contra o Instituto Superior de Preparatorios, devido a demissdo de
professores sindicalizados, leu o texto do decreto que instituia as CMCs, como fazia em todas

as sessdes, no objetivo de demonstrar sua finalidade e acrescentou:

sendo estas de conciliagdo, ndo se fica rigorosamente adstrito aos textos
legais, antes, procura-se sugerir propostas de conciliacdo no sentido de obter

resultados benéficos para os interessados e para a ordem geral do pafs.®

Da mesma maneira, agiu o suplente do presidente da CMC, Dr. Francisco Eulalio do
Nascimento e Silva Filho, na ocasido do dissidio entre a Fabrica de Vidros e Cristais do Brasil

% SCATST. Atas da 13 Comissdo... Dissidio entre o Sindicato dos Trabalhadores em Marcenarias e Classes
Anexas e a Fabrica de Moveis Lamas. 32. Reunido.

% SCATST. Atas da 12 Comissdo... Dissidio entre o Sindicato dos Professores o Instituto Superior de
Preparatdrios

| Semindrio Internacional de Historia do Trabalho - V Jornada Nacional de Historia do Trabalho
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 25-28 de Outubro de 2010.




e Unido dos Vidreiros e Classes Anexas”’. Naquela circunstancia, a Uni&o dos Vidreiros

poderia ser penalizada por ter iniciado uma paralisacdo sem antes procurar a CMC. Em vista

dessa situacao, o vogal Pereira Travassos sugeriu a criacdo de uma subcomissdo para avaliar a
responsabilidade da greve e punir de acordo com a lei. O presidente, em resposta ao vogal

Travassos, salientou:

Tendo em vista a finalidade da Comissdo, que é de conciliar, acha mais
pratico ndo apurar responsabilidades e sim resolver-se desde logo o dissidio.
Focaliza os motivos deste, mostrando que tudo ndo passou, em ultima analise,

de um mal entendido entre as partes.”®

Ao passo que autorizava burlar o cumprimento da lei de maneira oficial, a Comisséo
Mista de Conciliacdo, na falta de outro 6rgdo de avaliacao das leis, sustentava que a legislacédo
trabalhista nos anos 1930 no ambito das questdes coletivas continuava sem definicéo, tal
como na década que a precedeu. A forca de fazer valer as leis seria, supostamente, assegurada
pela legislagdo que tratava dos dissidios individuais, as Juntas de Conciliacdo e Julgamento.
Estas, embora criadas dentro do principio da conciliacdo, estabeleciam a possibilidade de
julgamento das questdes levadas a sua apreciacdo. Desta maneira, dotada de poder de deciséo,
apesar de ndo ter grande eficacia na prética, diferenciava-se do tratamento dado as questdes
pela CMC, uma vez que, se ndo aceita a conciliacéo, a lei deveria ser cumprida.

Mas na esfera de regulacdo da lei, sua funcionalidade, como foi dito por criticos do
sistema de legislacdo trabalhista, ndo pode se resumir apenas ao que a lei estabelece. O fato de
que ela obrigou o patrdo a ficar diante dos trabalhadores e sindicalistas e a legitima-los como
interlocutores pode ser tomado como uma das vantagens da legislacdo. No entanto, a maneira
com que acontece este encontro pode também ser motivo de muita mistificacdo. O encontro
entre as partes conflitantes diante da figura do representante do Estado ndo pode ser
justificativa para que se suponha a existéncia de uma isonomia da instituicdo. O conflito
continua dentro da formalidade do Estado, mas € marcado por outras caracteristicas, por
distintas formas de articulacdo. Pensar, por outro lado, que a institui¢cdo dava garantias

% SCATST. Atas da 1% Comissdo... Dissidio entre a Fabrica de Vidros e Cristais do Brasil e a Unido dos
Vidreiros e Classes Anexas. Inicio em 30/05/1933.

% SCATST. Atas da 1% Comissdo... Dissidio entre a Fabrica de Vidros e Cristais do Brasil e a Unido dos
Vidreiros e Classes Anexas. Inicio em 30/05/1933. Fala do suplente da presidéncia da CMC, Dr. Francisco
Eulalio do Nascimento e Silva Filho.
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inequivocas ao ganho de causa pelo trabalhador, ou vantagem incondicional ao patréo,

também ndo seria razoavel. Tampouco, poderiamos pensar nestas instituicdes favorecendo a
mobilizacao dos trabalhadores, que orgulhosos rumariam em busca de seus direitos

finalmente reconhecidos pelo Estado.

Estes encontros foram pautados pelo conflito e por um estilo de agéncia inerente ao
processo de conflito judicial. As falas moldadas, com maior ou menor habilidade, intentavam
atingir o resultado final favoravel. Neste aspecto, conhecer a instituicdo e as leis que a
regulavam era importante, essencial. Na medida em que o conflito saia da area privada,
entrava no prédio de um 6rgdo do governo e era submetido a um representante nomeado pelo
ministro — este acompanhado pelo secretario que anotava os depoimentos —, a esfera de acao
das partes, bem como o modelo de articulacdo, deveria ser calculado e pensado com
parcimonia.

A lei que criou as CMCs estipulava que, a partir da data de publicagdo do decreto, as
manifestacdes fora da arena da formalidade do Estado, que correspondessem a manifestagdes
de lutas de classe, estavam proibidas. As greves e os lock outs eram passiveis de san¢des, na
forma de demissdes, multas e suspensao do direito de representacdo da classe, caso fossem
iniciadas sem que antes fosse consultada uma CMC.>® Desta maneira, 0s representantes

atuaram sempre com muita cautela perante a Comissao.

A politica oficial de “conciliagdo” era o argumento razoavel que justificaria a
intervencdo repressiva do Estado, no sentido de coibir a chamada “violéncia entre as classes”.
A0 passo que a execucado de sentencgas poderia ndo ser eficaz, demorar anos, o trabalhador
ficava, muitas vezes, tentado a conciliacdo, em aceitar uma relativa perda, porém, havia a
possibilidade garantir um ganho certo e rapido. A perspectiva da conciliacdo, tal como foi
adotada, foi uma forma oficial de garantir constantes reinterpretacdes na forma de validar a
lei. Esta flexibilidade da lei assegurava um funcionamento minimo dos dispositivos legais e,

ao mesmo tempo, deixava em aberto o amplo leque da “legitimidade”. Esta legitimidade nao

> O Decreto 21.396 de 12 de maio de 1932 estipulava em seu artigo 16 que os empresarios que fechassem seus
estabelecimentos, em virtude de dissidio, sem antes procurar uma CMC ou ndo cumprissem o acordo
estabelecido na Comissdo ou ndo comparecessem a Sessdo da CMC quando convocados, estavam sujeitos a
multas de 500% a 10:000$000. O artigo 17 tratava dos trabalhadores. Aqueles que abandonassem o trabalho sem
entendimento pela CMC, ou ndo cumprissem o acordo, estavam sujeitos a demissdo. O artigo 18 estabelecia que
os sindicatos ou associa¢fes de empregadores que descumprisse o estabelecido no artigo 16 estavam sujeitos a
multas de 200$ a 5:000$000 e a cassacdo da carta de sindicalizagdo. Conferir: Francisco de Andrade Souza
Netto. Legislacdo Trabalhista. Sdo Paulo: Livraria Académica, 1939.
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implicava, necessariamente, crenca absoluta nas leis, mas, garantia que a legislagéo, ao ser

aceita pelas partes em conflito, continuasse como campo possivel de luta.
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