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Introducéo

Quando os militares tomaram o poder no golpe civil-militar de 1964, com
substantivo apoio do governo dos Estados Unidos, acelerou-se 0 movimento de abertura
ao capital estrangeiro e principalmente aos interesses politicos e econémicos norte-

americanos, por meio de forte investimento e da instalacdo de multinacionais no pais. O
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governo federal logo tratou de orquestrar a conhecida “operagdo limpeza” prendendo e
perseguindo aqueles que se transformaram nos “inimigos do regime”. Quando Jodo
Goulart exilou-se no Uruguai, e 0s generais, representados na figura pouco expressiva
de Ranieri Mazzili, foram reconhecidos sem delongas pelos Estados Unidos e outros
paises ndo comprometidos com a democracia, deu-se inicio a uma série de projetos que
visavam a “restauracdo da ordem e do estado de liberdade democratica do pais”. Dentre
esses projetos, em sua maioria coordenados e financiados pelos Estados Unidos, no
campo sindical, encontrava-se a American Institute for Free Labor Development
(AIFLD), criada em 1961, com o financiamento da Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional (U.S. Agency for International Development - USAID) e da organizagéo
sindical norte-americana AFL-CIO, mantenedora do Instituto Cultural do Trabalho no
Brasil, instalado na cidade de S&o Paulo. A meta da AIFLD era implantar o
sindicalismo livre e democratico no Brasil, a partir da préatica das negociacdes coletivas
e da ndo intervencédo da Justica do Trabalho nos conflitos entre empregadores e a classe

trabalhadora.

Trata-se também de observar as mudancas no tratamento diplomatico entre os
dois paises, que podem ser em parte visualizadas a partir da trajetéria da AIFLD no
Brasil, durante os anos de 1964 a 1976 (ano em que a organizacdo foi encerrada), por
meio dos discursos, atividades e estratégias desta instituicdo, a qual reportava
periodicamente todos os detalhes das suas operagdes ao Departamento do Estado norte-
americano. Ha ainda pesquisas gque indicam a participacdo e orientacdo da CIA nas

acOes adotadas pela AIFLD.

Cliff Welch, em seu artigo sobre o envolvimento dos Estados Unidos na politica
sindical brasileira, durante os anos de 1945 a 1965, analisou as relagdes entre o0s
sindicatos, o Estado e os poderes estrangeiros na América Latina. Segundo o autor, 0s
contatos esporadicos entre os sindicatos norte-americanos e brasileiros ocorreram antes
e durante a Segunda Guerra Mundial. Todavia, os Estados Unidos demonstraram-se
mais preocupados com a politica sindical brasileira no inicio da Guerra Fria, periodo em
que se constatou 0 aumento de greves no Brasil e das atividades do Partido Comunista

Brasileiro. Assim, era preciso exportar os “valores”, bem como o “estilo institucional”
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dos norte-americanos para os paises da América Latina, “ensinando-0S cOmo gerenciar
as relacbes de trabalho com o objetivo de manter a produtividade, promover a
estabilidade e afastar os agitadores comunistas”. Para isso, o governo contava com o
apoio da American Federation of Labor (AFL) e o siléncio do Congress of Industrial
Organizations (CIO), que naquela época eram organizacdes distintas.' O objetivo era
implantar entre os trabalhadores brasileiros uma versdo idealizada do movimento
sindical norte-americano a partir da criacdo de uma federacdo nacional de trabalho, nos
moldes da AFL, apoiada e patrocinada por organizacbes internacionais. O
relacionamento se desenvolveria com a colaboragdo da AFL-CIO e do Departamento do

Estado Norte-Americano.?

Em agosto de 1945, o consul geral dos Estados Unidos tencionava enviar um grupo
de lideres sindicais brasileiros interessados em conhecer a politica de regulamentacao
do trabalho de seu pais. No entanto, o clima tenso no meio industrial provocado pelas
greves eclodidas nos Estados Unidos interrompeu as atividades internacionais. De 1952
a 1962, periodo de ascenséao da politica de Jodo Goulart, na época ministro do Trabalho
e vice-presidente da Republica, buscou-se implementar um programa de treinamento de
intercdmbio entre os dois paises. Todavia, Serafino Romualdi, representante da América
Latina na AFL-CIO, considerado um anticomunista fervoroso, critica a politica dos

governos brasileiros afirmando que “o sistema corporativista brasileiro, que controlava

L AFL e CIO, duas das mais importantes organizacdes sindicais nos Estados Unidos foram fundidas no ano de 1955,
se tornando a maior confederagdo do pais. A fusdo dessas duas associagdes deve-se ao processo de burocratizagdo e
desradicalizagdo do movimento sindical norte-americano, ocorrido apés a Segunda Guerra Mundial. Durante
décadas, radicais e comunistas foram afastados dessas duas organizagbes. A AFL recebia contava com o apoio do
governo e das grandes corporagdes, realizando o chamando “bread-and-butter”, ou seja, tratando apenas das
reivindicagfes econémicas, como as salariais, identificado com a ala mais conservadora do movimento sindical. A
CIO era vista como mais independente das relagdes com o governo e tinha uma caracteristica mais militante. SIMS,
Beth, op.cit.

2 WELCH, CIiff, op.cit., p.62-67.
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os sindicatos, era o maior fator provocador do caos politico e desastre econébmico que

i35 3
assolava o Brasil”.

Outras organizagdes internacionais, como a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), também representaram importante papel na elaboracdo de padrbes de
regulamentacédo de trabalho, conforme demonstrou Jill Jensen em sua pesquisa sobre as
atividades dessa organizacdo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Segundo a autora, 0
objetivo era influenciar os paises da América Latina e de outros continentes a buscar a
colaboragdo dos governos, juntamente com empregadores e respectivos lideres
sindicais, com o intuito de assegurar a melhoria dos niveis de vida dos trabalhadores, o
que significava um meio de prevenir o radicalismo das organizagdes sindicais que

. . - . 4
poderiam “potencialmente espalhar as sementes da revolugdo social”.

“Reeducando” o sindicalismo brasileiro: as atividades da AIFLD e
ICT

A trajetoria da AIFLD esta intrinsecamente ligada as diferentes conjunturas e
orientacOes politicas dos generais que comandaram o pais durante os anos do regime
militar. Inicialmente, é preciso compreender como uma institui¢do, financiada pelo
principal pais que apoiou o golpe de Estado, que tinha como objetivo levar as “sementes
da democracia” para os paises “ameagados” pelo Comunismo, por meio de projetos de
educacdo, foi tdo bem acolhida por um governo golpista detentor dos direitos e da
liberdade de expressdo no pais, e acreditou que era possivel apagar as herancas e mudar

a estrutura do movimento sindical brasileiro. Embora seja possivel perceber altas doses

3 ROMUALDI, Serafino. Presidents and Peons - Recollections of a labor ambassador in Latin America. New
York, 1967.

# JENSEN, Jill. “Negotiating Labor’s Role in the Postwar World: Labor Diplomacy and the International Labor
Organization, 1944-1950”. Unpublished paper presented at the International Graduate Student Conference on the
Cold War, University of California, Santa Barbara, April 2008, p.2.
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de arrogancia e até mesmo certa ingenuidade em acreditar que os paises da América
Latina poderiam rapidamente ser moldados a partir do modelo norte-americano de
regulamentacdo de trabalho, ignorando os seus processos histéricos nacionais e suas
especificidades, é preciso ter cuidado com certas armadilhas. Justificar o fracasso dessa
empreitada apenas pela arrogancia e ingenuidade norte-americana seria cometer o
conhecido erro da analise teleologica. Por meio dos relatérios, publicacdes e analises
dos oficiais da embaixada dos Estados Unidos no Brasil pode-se ter uma idéia sobre as
suas expectativas politicas e econdmicas para o pais a serem desenvolvidas ap6s o golpe
de Estado, o qual eles sustentaram. Todavia, a0 governo norte-americano nédo era
possivel controlar a politica nacional e muito menos as agdes e idéias dos militares
brasileiros no poder; em muitos momentos eles tiveram que se contentar em ser apenas

ilustres telespectadores, como veremos mais adiante.

Apds dois anos de uma timida atuacéo, a AIFLD decolou em 1964. Com a saida
do governo deposto, o Brasil se tornou uma peca importante para 0s avancos do projeto
Alianga para o Progresso. Para o Labor Attaché Herbert W. Baker, o “ativo e intensivo
envolvimento do governo Goulart no movimento sindical brasileiro, esquema que
fortalecia os elementos de esquerda, a revolucdo muito provavelmente teve o mais
profundo impacto no sindicalismo do que em outros grupos sociais no Brasil”. A
“operagdo limpeza”, legalizada pelo Ato Institucional nimero 1, tratou de eliminar a
presenca comunista no pais e deixou o terreno pronto para receber a ajuda internacional
dos Estados Unidos. Embora todos soubessem que reeducar o sindicalismo brasileiro
era um projeto longo e ambicioso, os resultados precisavam ser mostrados rapidamente,
tarefa ardua quando se trata de educagdo. Esperangosos e animados, 0s representantes
da AIFLD nao poupavam esforcos na divulgacio das “notaveis melhorias” realizadas no

campo sindical:

A tendéncia na direcdo de restringir o movimento sindical, que comegou na
década de 1930, esta comecando a ser revertida. H4 muitos indicios de que o
governo estd tomando iniciativas no sentido de relaxar o controle dos
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sindicatos e, a0 mesmo tempo, permitir o desenvolvimento democrético e
responséavel dessas organizacées.’

No Brasil, o programa da AIFLD se dividia nas areas urbanas e rurais. Na
primeira, eram priorizados 0s projetos de moradia de casas de baixo custo para
trabalhadores. Em 1964, a meta era a construcdo de 11.300 unidades na cidade de S&o
Paulo, Rio Janeiro, Recife, Porto Alegre e Salvador.® Segundo Beth Sims, o objetivo
desses projetos assistenciais nas regides urbanas era causar uma imagem positiva da
organizacdo, que deveria ser vista como aliada dos sindicatos locais e criar um
estreitamento entre os afiliados dessas associagdes, que apoiavam a AFL-CIO,
contribuindo também para a atragdo de novos membros. Ja as areas rurais dos paises
consideradas periféricos eram bastante valorizadas pela politica internacional da AFL-
CIO. Por comportar normalmente uma classe trabalhadora ndo organizada e de
potencialidade de desenvolvimento econdmico, ou ainda onde estivesse se consolidando
algum tipo de movimento revolucionario, essas regides eram consideradas estratégicas
para implementacdo do sindicalismo de negécios.” Nas regides rurais, entre os anos de
1965 e 1966, foram aplicados 350 mil d6lares em projetos sociais. O objetivo era
construir centros de servico ao trabalhador nos estados de Pernambuco, Bahia e Ceara.
Projetos semelhantes também eram desenvolvidos em El Salvador, Siri Lanka,

RepUblica Dominicana, Venezuela, Bangladesh, Indonésia e Mauritania.?

Concomitante ao desenvolvimento da organizagdo estrangeira no Brasil, “os

avancos do governo militar também eram notaveis”, segundo os representantes da

% Country plan for Brazil - Social Projects Department - November 1964. University of California Southern Regional
Library Facility.

® O projeto John F. Kennedy Memorial Housing é o maior no Brasil, tendo 41 sindicatos envolvidos nesse

empreendimento. O terreno, de 1.400,000 km?, foi comprado do IPESP (Instituto de Previdéncia do Estado de S&o
Paulo), localizado no A.E. Carvalho, onde se pretendia construir 4.800 casas. Country plan for Brazil - Social
Projects Department - November 1964, op.cit,p.17.

" Sims, op.cit., p.79.
® Na 4rea rural, no Brasil, a AIFLD atuou na regi&o nordeste, mais especificamente nas cidades de Carpina, Ribeirdo

e Garanhuns, no estado de Pernambuco, ¢ outros dois “mini-centros” construidos no ano de 1970, nos estados de
Sergipe e Maceio.
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associacdo. Dentre as mudancas observadas encontrava-se o “compromisso do governo
com a Alianca para o Progresso, a qual ndo recebia a devida atencdo do antigo
governo”. A postergagdo da elei¢do presidencial de outubro de 1965 para outubro de
1966, assim afirmou o relatério da AIFLD, era o tempo esperado para que 0 governo
militar tivesse conseguisse cumprir as metas propostas. Além disso, a administracdo de
Castelo Branco tinha “um incrivel conhecimento de que o papel da AIFLD poder ter
na melhoria do status econémico e social da classe trabalhadora brasileira”. O ministro
da Economia e do Desenvolvimento, Roberto Campos, mostrava-se um grande
incentivador dos projetos da instituicdo no Brasil, assim como as organizacgdes sindicais

oficiais.

Logo apos a instalacdo do governo militar, em junho de 1964, periodo em que o
CGT ja havia sido completamente desmobilizado, foi realizado a Conferéncia Nacional
dos Lideres Sindicais, na cidade do Rio de Janeiro, organizado pela Confederacdo dos
trabalhadores do comércio industrial e de grande transporte. No encontro foram
discutidos temas pertinentes a classe trabalhadora, como a pratica das negociagdes
coletivas, o direito de greve, a Justica do Trabalho, divisdo de lucros, moradia,
intervencdes do governo e o fundo de compensacdo compulsorio, que contou com a
ajuda da AIFLD na conducdo dos debates. Durante os anos de 1964 a 1966, outros
congressos e reunides sindicais ainda iriam ser realizados com o apoio da organizacao
norte-americana, 0 que nos permite inferir que, nesse periodo, a AIFLD buscava
incentivar um ambiente de discussdo e debate sobre o desenvolvimento da politica

sindical dentro dos limites do movimento brasileiro.

Para a implantagdo do sindicalismo “independente” no Brasil planejava-se
estudar, avaliar e entender o pais, informacdes que possibilitassem a realizacdo dos
projetos orientados pela organizacdo sindical norte-americana. No Country Plan for
Brazil foi detectado que o maior problema de mdo-de-obra no pais era a insuficiéncia de
trabalhadores qualificados, lembrando que o total da forca de trabalho, conforme
apurado pelo Conselho Nacional de Economia, era de 23,1 milhdes no ano de 1958.
Havia também um estudo sobre as caracteristicas de cada confederacdo e federacédo
sindical de trabalhadores. Além da preocupacdo constante em assegurar que as
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organizagOes de esquerda, incluindo os comunistas presos, exilados e fugidos, ndo
apresentassem mais ameaga ao regime militar. O planejamento da AIFLD para o ano de

1964 concluia que:

Recentemente 0 mundo ocidental se tornou angustiado com a situacdo de
perigo no Nordeste do Brasil, e tem olhado com preocupacdo pelo aumento
da influéncia comunista durante a presidéncia de Jodo Goulart. Agora
podemos respirar aliviados apds a Revolugdo de abril. E a oportunidade para
o0 Ocidente tomar medidas concretas que possam mostrar aos camponeses e
trabalhadores do Brasil que nossas a¢des estdo voltadas ao desenvolvimento
das nacOes, e que 0 processo democratico preenche essas necessidades. O
programa da AIFLD é projetado para ter um papel chave no esfor¢o do
desenvolvimento econdmico e politico. Se isso acontecer, 0 movimento livre
sindical, que ird resultar numa forca poderosa, ird impulsionar o Brasil para o
caminho da estabilidade, e da democracia plural. Os funcionarios do
Departamento de Projetos Sociais irdo fazer todos os esfor¢os para ver o
programa ser realizado de fato.’

Em 1963, a AIFLD, como extensdo dos projetos sindicais no Brasil, fundou o
ICT (Instituto Cultural do Trabalho), na cidade de Sdo Paulo, reconhecido pelo decreto
n. 42.099, de 24 de junho de 1963, assinado pelo governador do estado de Sdo Paulo
Ademar de Barros. Destaca-se que a regulamentacéo legal da instituicdo, bem como a
sua criacdo, fazia parte do conjunto de medidas para evitar o controle do governo
brasileiro das atividades da AIFLD. O objetivo era “contribuir para a formagao cultural
e técnica e para o aperfeicoamento e treinamento dos trabalhadores em geral, inclusive
para o exercicio de lideranga, visando a harmonia entre o capital e o trabalho e o
desenvolvimento da economia nacional nos moldes democraticos”. Para isso, o ICT,
representado por seu diretor Gilbert Richmond, poderia constituir grupos de trabalho ou
incumbir pessoas habilitadas para realizarem pesquisas, ndo s6 no pais como no
exterior, sobre assuntos destinados aos objetivos sociais; promover conferéncias, cursos
e semindrios para exame, estudo, divulgacdo e discussdo de matérias abrangidas pelos

objetivos sociais; conferir prémios a trabalhos valiosos publicados no pais sobre as

® Country plan for Brazil - Social Projects Department - November 1964, op.cit,p.23.
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matérias que interessem ao programa do Instituto; conceder bolsas de estudos; celebrar
convénios, contratos ou acordos, com entidades congéneres do pais ou do exterior para
estabelecimento de intercampus de estudos, idéias e sugestdes e fixacdo de bases para
cooperacdo técnica e econdmica; e por fim, aplicar-se em quaisquer outras atividades
relacionadas com objetivo social. Visando manter uma aparente independéncia da
AIFLD, em seu estatuto, o ICT deixava claro que a organizagdo seria mantida por
“doagoes, subvengoes, contribui¢cdes e auxilios que lhe vierem a ser concedidos por
entidades ou pessoas ainda por receitas eventuais que provierem da realizacdo dos seus

objetivos”.

Na primeira publicacdo das atividades do ICT, durante o ano de 1964, destaca-se
a preocupacdo em salientar o cardter democratico dos programas, assim como 0
investimento no treinamento de lideres sindicais. A orientacdo ideoldgica da instituicao
era formulada a partir do cenario da ameaca do avanco comunista, que requeria
“coragem e desassombro de atitudes e de opinides. Portanto, ndo escondemos e nem
fazemos segredo da nossa posi¢do ideoldgica. Por outro lado, devemos frisar que somos
também contrarios ao capitalismo retrogrado, que permite a explores do homem pelo
homem, do fraco pelo forte”. O prefacio do relatorio escrito por J.V. Marcondes de

(13

Freitas se posicionava claramente contra “a interferéncia governamental e o

paternalismo patronal na vida sindical”. E acrescentou:

Trabalho e capital sdo duas poderosas forcas que ndo devem e ndo podem
estar em campos antagonicos, vis-a-vis ou fazendo cara feia um ao outro, ou
em constantes desafios. Essas duas forgcas devem caminhar paralelas,
compreensivelmente, uma respeitando a outra. Desse respeito mituo depende
muito o desenvolvimento da economia nacional. Essas duas forgas basicas,
que utiliza como veiculo universal o contrato coletivo de trabalho, poderao se
opor a intromissdo indevida do Estado ou de qualquer outro intermediario,
nas suas relacBes diarias como, alias, ocorre na grande maioria dos paises
civilizados."

O ICT apostava nos futuros lideres sindicais para a formacdo de sindicatos

“fortes, auténticos e representativos das categorias profissionais que os elegeram e nao

10 Primeiras Atividades do ICT, prefécio escrito por Freitas Marcondes. Sao Paulo, ICT, 1964.
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somente meia duzia de interessados, formando verdadeiras camarilhas, bafejadas por
alguns oOrgdos estatais e por pessoas estranhas aos trabalhadores”. Observa-se 0 tom
combativo a figura do sindicalista “pelego” no inicio das atividades da associacdo. A
transformacdo das bases do movimento sindical brasileiro deveria, segundo as
orientacdes do ICT, substituir a antiga idéia de que “a fun¢do do movimento trabalhista
se limitava a problemas relativos aos salarios e condigdes de trabalho”, o que apenas
provocava a luta desenfreada entre o trabalhador e o patrdo. Nesse sentido, 0 novo
movimento sindical deveria ser visto como “verdadeiro socio, apto para negociar com o
governo da mesma maneira que negocia com o patrdo, e ainda capaz de oferecer para
ambos contribuicOes para tornar possivel o progresso economico e social”. Tratava-se
entdo de estabelecer uma relacao diferente daquela que existe entre o lobo e o cordeiro,
representando o patrdo e o papel do lobo, assim explicou Freitas. A verdadeira imagem
do movimento sindical brasileiro seria a “de uma junta de bois, igualmente fortes,
puxando o arado, sob a dire¢do da opinido publica”. E acrescentou “Somente desse
modo podem eles desempenhar a contento suas tarefas, criando riquezas e colaborando
harmoniosamente para 0 progresso social. A retorica e eloquéncia também dariam lugar
ao uso efetivo de dados e cifras para que os sindicalistas obtivessem éxito em suas

negociacdes coletivas. ™

Os programas desenvolvidos pelo ICT ainda pretendiam contribuir para o
fortalecimento da liberdade e do regime representativo, o que significava a oposi¢édo as
ditaduras e ao totalitarismo. Freitas questionou os motivos que levavam o sindicalismo
livre a se posicionar contra as ditaduras, concluindo que estas “destroem a liberdade, a
autonomia sindical e transformam simplesmente o sindicalismo em instrumento do
Estado, ou do partido politico, ou do ditador que tenha se apoderado do Governo”. Para
ele, os totalitdrios, ou seja, os comunistas, “s6 nos tem proporcionado até aqui lutas,

misérias e escraviddo. O lema do sindicalismo livre é: PAO, PAZ E LIBERDADE”.*?

1 Idem, p.5

12 |dem, ibidem, p.6.
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Esse conjunto de idéias era amplamente ensinado nos cursos oferecidos pelo ICT
aos trabalhadores sindicalizados. Nas aulas, ministrava-se a Historia do Direito Sindical,
entre outros temas referentes ao Direito do Trabalho e sindicalismo, incluindo até
mesmo aulas de oratdria, embora Freitas achasse que esta deveria dar lugar as
informagdes consistentes (provavelmente ele deveria estar se referindo a habilidade
discursiva dos antigos lideres do pré-64). Dentre as atividades, também havia a
simulacdo de sessdes de mesa-redonda; aulas sobre Justica do Trabalho, estas
ministradas pelo professor Octavio B. Magano; e sobre temas como Capitalismo,
Socialismo e Comunismo; Cooperativismo; Cooperativismo de Crédito; Contrato
Individual de Trabalho, com a Dra. Nair Lemos Goncalves; Contrato Coletivo;
Movimento Sindical Internacional, entre outros. Além das atividades diretas com 0s
alunos, o ICT promovia pesquisas sobre lideranca sindical, a partir da aplicacdo de
questionario nos sindicatos e federagdes da cidade de Sao Paulo, supervisionada pela
professora Ophelia Rabello, que possibilitou a escrita do livro “O Raio-X da lideranca

i3

sindical de Sao Paulo”, organizado por Freitas Marcondes.

No primeiro semestre de 1964, ap6s o golpe militar, o Instituto ofereceu cursos
de duracdo de uma semana para os trabalhadores sindicalizados de 12 estados e 18
cidades em todo o Brasil, proporcionando-lhes o que eles consideravam ser o “ABC do
sindicalismo”. Desses cursos eram extraidos os 35 melhores participantes para realizar
trés meses de treinamento intensivo na cidade de Sdo Paulo. Naquele periodo, mais de
cem lideres sindicais ja haviam participado desse treinamento. As previsdes eram
bastante otimistas, Gilbert Richmond, representante da AIFLD em Séo Paulo, chegou a
afirmar que dentro de dois anos, 80% dos lideres sindicais no Brasil seriam formados
pelo ICT.?

Em 24 de julho de 1964 foi formada a terceira turma do curso de lideranga
sindical do Instituto e completado o primeiro ano de coopera¢do com a ORIT e a

International Trade Secretariats. Segundo o Labor Attaché Herbert W. Baker, essas

13 Relatério da Embaixada brasileira dos Estados Unidos para o Departamento do Estado, escrita em 4 de setembro de
1964, por Niles W. Bond, Consul Geral, sobre a expansdo das atividades sindicais em S8o Paulo. National Archives
Il, Lab 3 BRAZ - box 1282.
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acoes faziam parte de “um conjunto de estratégias para lidar com o problema sindical
no Brasil, o qual se tornou mais sério nos tltimos dez anos”, quando os grupos sindicais
democraticos estavam perdendo forcas para os dirigentes comunistas no ano de 1963.
Contou ele que a AIFLD estava enfrentando dificuldades operacionais, mas que estava
conseguindo resolver de modo eficiente, especialmente depois da “Revolugao”. A
tomada do poder pelos militares possibilitou ao ICT expandir as suas atividades, o que
incluia um estreito relacionamento com o ministro do Trabalho Arnaldo Sussekind. A
ajuda financeira também estava prevista a aumentar no ano de 1965, periodo em que
Baker considerava crucial para o fortalecimento do sindicalismo “democratico” e para a

i N . . 14
derrota definitiva das “fac¢des pro-comunistas de Goulart™.

Dentre as atividades do ICT, a mais destacada era o treinamento de lideres
sindicais. No seu primeiro ano de existéncia, 876 dirigentes participaram dos seminarios
regionais, outros 100, oriundos de mais de 34 diferentes areas industriais, fizeram trés
meses de curso intensivo realizado na cidade de S&o Paulo, além de doze sindicalistas
que foram enviados para a escola da AIFLD em Washington, DC, Estados Unidos.
Outros treinamentos também foram oferecidos na cidade de Santos, regido litoranea do
estado de S&o Paulo, e dois cursos para 108 metallrgicos da capital, além de seminérios
nas areas rurais. Os lugares escolhidos para os treinamentos eram areas conhecidas por

serem “dominadas pelos comunistas”.

Todavia, mesmo com a generosa ajuda financeira da USAID e o grande niumero
de atividades, a AIFLD enfrentava problemas de tempo e espaco. Afinal, como
transformar todo o movimento sindical tdo rapidamente? Tratava-se de reeducar mais de
21.000 lideres existentes em 4 mil sindicatos locais, 131 organizages estatais e federais
e 6 confederacgdes e, ainda, implementar os projetos de lei que dependiam da aprovacao

do Congresso e do governo.”> A maior preocupacdo era fazer com que as novas

14 Carta da Embaixada no Rio de Janeiro, escrita pelo Labor Attaché Herbert W. Baker, para Departamento de
Estado, 28 de agosto de 1964, sobre as atividades da AIFLD no Brasil. National Archives Il, Série Correspondéncias
- 1964, LAB 3-3 - box 1282, 1283.

15 Em relatério ao Departamento do Estado Norte-Americano, a Embaixada dos Estados Unidos no Brasil afirmou
que o programa educacional da USAID no Brasil, voltado ao desenvolvimento industrial no pais tinha como
prioridade basica o treinamento da médo-de-obra, o que significava, no ano de 1963, atuar num universo que totalizava
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liderancas, treinadas pela organizacdo norte-americana, assumisse o vacuo de poder
deixados pelos antigos dirigentes comunistas nas diretorias dos sindicatos que sofreram
a intervencdo do regime militar. Assim enfatizou o Labor Attaché a importancia da
AIFLD em expandir rapidamente “os seus programas durante os proximos 12 meses
para ficar & frente das liderangas pro-comunistas e influenciar a reforma do movimento
sindical brasileiro”. Todavia, a dificuldade estava em como eleger liderancas
“democraticas capazes e responsaveis”, do ponto de vista norte-americano, hum curto
periodo de tempo. Ndo menos preocupante ainda era conservar essa nova geracdo de
dirigentes sindicais no poder diante de um cenario de instabilidade econémica
administrado por um governo que agia com certo desdém em relagcdo as demandas da
classe trabalhadora, somados a crescente e desenfreada inflagcdo e a antipopular politica
salarial instalada apds o golpe de Estado. De certa forma, 0 que os especialistas norte-
americanos foram obrigados a reconhecer, sobretudo, a dificuldade em substituir os
antigos lideres que vinham ha mais de uma década representando e organizando a luta

da classe trabalhadora.*®

Em busca de reforcos a AIFLD se associou a outras organizagdes sindicais
internacionais, como a International Trade Secretariats (ITS), por exemplo. O objetivo
era buscar parceiros para patrocinar uma série de seminarios sindicais em todo o Brasil.
A propria ITS intensificou as suas atividades na cidade de S&o Paulo, assim como 0s
representantes da International Union of Food and Allied Workers (IUF), que até entdo
ndo tinham afiliados brasileiros, visitaram o Brasil encontrando boa receptividade para

0 estabelecimento de um programa educacional. A diretoria da International Federation

aproximadamente 2.500.000 trabalhadores, dos quais 18.000 eram engenheiros; 17.000 técnicos; 25.000 eram
supervisores; 480.000 eram trabalhadores especializados; 360.000 ndo especializados e 300.000 eram funcionérios
administrativos. No ano de 1964, a ajuda financeira da USAID planejava investir cerca de 25 bilhdes de cruzeiros na
educacdo de técnicos industriais no Brasil. No mesmo ano, pretendia realizar uma campanha nacional para o
treinamento de méo-de-obra industrial. A campanha estava sob o controle da diretoria da Industrial Education of the
Ministery of Educantion. Os procedimentos baseavam-se nos padrdes estabelecidos pelos programas patrocinados
pela USAID e a meta era o treinamento de 50.000 trabalhadores industriais no periodo de 20 meses. (p.35) Relatério
semi-anual de julho a dezembro de 1963, recebido em fevereiro de 1964, assinada pelo Labor Attaché Herbert W.
Baker. National Archives - LAB 3-3 - box 1282, 1283.

16 Relatério da Embaixada brasileira dos Estados Unidos no Rio de Janeiro para o Departamento do Estado, escrita
em 18 de novembro de 1964, escrito pelo Labor Attaché Herbert W. Baker, contendo relatério anual sindical de
janeiro a junho de 1964. National Archives Il, Lab 3-2 (1964-1966) box 1282.
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of Oil and Chemical Workers (IFOCW) também se encontrou com lideres sindicais
paulistas para tratar da expansdo dos programas educacionais sindicais no Brasil. Da
mesma forma, a International Federation of Commercial, Clerical, and Technical
Employees (IFCCTE), iniciou uma gama de atividades no ano de 1964, que incluia a
transmissdo de um programa de radio semanal voltado a filosofia da organizagdo na

direcdo do sindicalismo democratico.'’

Nos cursos internacionais, uma das maiores barreiras era a lingua, embora
houvesse aulas ministradas em inglés, espanhol e portugués. Ja nos seminarios locais, 0
custo médio de cada um variava em torno de dois mil ddlares, valor considerado alto
segundo a embaixada norte-americana no Brasil. Os funcionérios brasileiros do ICT
também recebiam o pagamento em ddlares, o que poderia ser uma posi¢ao bastante
atraente se considerarmos os altos indices inflacionarios da época. Talvez isso tambeém
tenha influenciado as criticas que alguns lideres sindicais, considerados “democraticos”
pelos norte-americanos, fizeram ao ICT. Eles reclamaram de ndo terem sido incluidos
no quadro de diretores da instituicdo e argumentaram que o perfil desta estava se
tornando muito académico, sem bases no movimento sindical brasileiro. Em
contrapartida, Richmond e o professor Marcondes, os mais destacados representantes do
ICT, afirmaram que varios esforcos haviam sido feitos na tentativa de aproximacao dos
dirigentes sindicais. Segundo eles, doze lideres locais foram convidados a participar do
primeiro curso intensivo e de outros eventos, como palestras, inauguragdes, etc. No
entanto, a maioria do grupo acabou abandonando os treinamentos. Interessante foi o
fato de eles terem considerado pequena as criticas feitas pelos sindicalistas considerados
comunistas, tendo estas sido menor do que o esperado. Tal fato devia-se a “baixa
exposicdo do instituto no comeco de suas atividades, além de que este era uma

organizacdo brasileira dirigida por académicos bastante conhecidos, os quais sdo mais

7 Niles W. Bond, Consul Geral dos Estados Unidos no Brasil, informou que a IFCCTE, na tentativa de organizar
70% dos trabalhadores do comércio de Sdo Paulo, sendo a maioria de mulheres, criou o primeiro departamento
feminino dentro do sindicato na cidade de Jundiai, interior do estado de Sdo Paulo. Rosita Riekes, formada pela
AIFLD em Washington, foi nomeada diretora da secdo. Ele considerou que, embora os trabalhos ainda estivessem
comecando, a organizacdo estava obtendo sucesso, pois em cinco semanas 0 numero de associados havia quase
dobrado.
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dificeis de atacar frontalmente”. Depois do golpe civil-militar, as criticas ndo mais

incomodaram, j& que “os comunistas teriam saido completamente de cena”.

Se, por um lado, o ICT queria conquistar a simpatia das liderancas sindicais
locais para se aproximar das bases, seus representantes também tinham a preocupacéo
de ndo deixar que “ambiciosos sindicalistas utilizassem a institui¢do para seus proprios
interesses pessoais”. No entanto, no ano de 1965, o sindicalista tesoureiro da CNTI,
Olavo Previatti, foi convidado a ocupar um dos cargos da diretoria. Essa atitude,
somada ao forte vinculo que a diretoria da AIFLD tinha com Deocleciano Calvanti, na
época, ja considerado um dos mais influentes “pelegos” do movimento sindical
nacional, dificulta a compreensdo das diretrizes politicas da organizacdo e mostra o
cardter ambiguo de suas acdes. Mais delicada ainda era a relacdo do ICT com os
empregadores. Receosos de que a instituicdo fosse considerada um instrumento dos
interesses patronais pelos trabalhadores, eles procuravam limitar a relagdo solicitando-
Ihes apenas a dispensa do empregado quando este estivesse em treinamento, ao invés de

qualquer tipo de apoio financeiro, como diziam as fontes oficiais.*®

Em 1965, o clima era de otimismo, conforme descreveu o consul geral norte-
americano Niles W. Bond ao Departamento de Estado daquele pais: “Os programas
realizados pelo ICT no Brasil tem sido considerado a maior estratégia sindical dos
Estados Unidos no Brasil. Apos ter completado dois anos de atividades, o instituto tem
alcangado um positivo impacto no cenario sindical brasileiro”. Por outro lado, havia
algumas dificuldades. Naquele ano, ocorreu o primeiro pedido de demisséo do conselho
do ICT, solicitado por Domingos Alvares, diretor-secretario do CNTI de Seguranca
Social e vice-presidente da Federacdo dos Trabalhadores Metallrgicos do Estado de Séo
Paulo. Tal atitude fazia parte do estranhamento ocorrido entre um dos mais influentes
sindicalistas “pelegos” do pais, Ary Campista, considerado figura dominante na
Federacdo dos Trabalhadores Quimicos da Guanabara, e a AIFLD. Indignado por nao

ter ganhado a eleicdo sindical, realizada no final de 1964, contra a chapa formada por

8 Carta da embaixada no Rio de Janeiro, escrita pelo Labor Attaché Herbert W. Baker, para Departamento de
Estado, 28 de agosto de 1964, op.cit.
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dirigentes treinados pelo ICT, ele teria feito criticas e rompido com as organizagdes
sindicais norte-americanas, influenciando seus aliados a fazerem o mesmo. Campista
teria afirmado que essas associagdes atuavam como “um centro de espionagem dos
Estados Unidos”. Ja os norte-americanos atribuiam o aumento da animosidade entre os
lideres sindicais e o instituto a preocupacgio de que este representasse “uma ameaga ao

lucrativo sinecure (emprego de cabide), que poderia ameagar antigos cargos”.

Outra dificuldade apontada pelo consul era a suposta falta de “sacrificio proprio da parte
dos alunos” nos treinamentos. Tal auséncia, que poderia ser muito bem traduzida em
“falta de interesse” por parte dos trabalhadores sindicalistas foi explicada em parte “pela
corrupg¢do gque impregnou o movimento sindical brasileiro (e outras facetas da sociedade
brasileira contemporénea), e também pelo compreensivel cinismo de muitos, se ndo da
maioria dos trabalhadores brasileiros, em relagdo aos seus sindicatos, e finalmente, pelo
relativo enfraquecimento do custo de vida desses trabalhadores”. Esses elementos, na
visdo do coénsul norte-americano, seriam 0s responsaveis pelas dificuldades em
“convencer o trabalhador a investir um pouco de tempo e energia e talvez algum

C ~ : 1
dinheiro para a construgio de uma vida melhor para todos™."

Muitos cursos eram oferecidos durante o dia, o que significava pedir aos
empregadores a liberacdo do funcionario sem deixar de ganhar o salario ou abater as
horas de treinamento. Isso poderia representar uma oportunidade para os trabalhadores
que quisessem “tirar o dia” de trabalho e, assim, atrair alunos que nao estavam
efetivamente interessados em aprender ou se tornar um novo lider sindical. A solugdo
entdo seria oferecer cursos noturnos. No entanto, mostrar-se um aluno aplicado apés um
estafante dia de trabalho ndo era tarefa facil. Muitos alunos que haviam sido liberados
pelos seus patrdes para estudar no ICT estavam desconfiados da orientacdo, do reforco
financeiro e das intencbes da propria organizacdo. Nesse aspecto, 0s seminarios
noturnos tinham a vantagem de ndo precisar da permissao dos empregadores e ainda

“ajudavam a tirar essa impressdo de que o ICT representava um Orgao patronal, o que

1% Relatério para o Departamento do Estado sobre o programa educacional da AIFLD entre julho de 1964 a junho de
1965. NARA, LAB 3-3 - box 1282, 1283.
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tem sido uma critica constante”. Além disso, havia a necessidade de fazer melhorias na
selecdo dos participantes, particularmente em relacdo as categorias de trabalhadores e
sindicatos onde era detectada maior atuacdo dos comunistas, pois, embora o ICT
afirmasse que estava se esforcando para penetrar nessas associacfes, muitos
interventores ndo cooperavam na divulgacdo das atividades do instituto. Para 0s cursos
intensivos de liderangas sindicais, a associa¢do pagava um reduzido saldrio para os
participantes que ndo eram remunerados pelos empregadores, o0 que poderia representar
um estimulo capaz de instigar o sentimento de “sacrificio proprio” dos trabalhadores

participantes, “sem causar a eles ou as suas familias algum tipo de dificuldades”.

A heterogeneidade dos grupos de alunos também era um obstaculo aos
idealizadores do ICT, pois, do ponto de vista didatico era complicado reunir na mesma
sala trabalhadores bancéarios (que normalmente, possuiam no minimo o curso
secundario) com trabalhadores rurais, que eram tidos como semi-alfabetizados.?’ No
tocante a selecdo dos participantes, outro desafio era evitar que as diretorias das
associacg0es sindicais escolhessem os candidatos com base em questdes pessoais ou para
beneficio proprio. J& os cursos internacionais, o problema acontecia quando os alunos
retornavam ao Brasil e abandonavam as atividades sindicais ou ainda ndo desenvolviam
um papel ativo no movimento. Buscando solucionar esse problema, o ICT determinava
que o aluno atuasse no minimo de 6 a 12 meses depois do término do curso para que 0

treinamento fosse oficialmente finalizado.

No segundo semestre de 1965, as atividades do ICT continuavam intensas. Para
se ter uma idéia, em dois anos de existéncia foram realizados 87 cursos basicos de
orientacdo sindical, abrangendo cerca de 2.500 participantes em todo o pais. Entretanto,
a Embaixada Norte-Americana no Brasil apurou que a organizacdo recebeu diversas
criticas publicas ao longo daquele ano feitas pelos trabalhadores. Entre as mais comuns

estava o fato de o Instituto ser identificado como veiculo para a penetracdo dos Estados

2 gSegundo pesquisa realizada pelo ICT, mais da metade dos diretores sindicais e presidentes de federacdes néo
freqlientaram a escola fundamental e cerca de 60% nunca havia assistido nenhum curso sobre lideranca sindical.
Relatério da Embaixada Brasileira dos Estados Unidos para o Departamento do Estado, escrito em 4 de setembro de
1964, por Niles W. Bond, cdnsul geral. Lab 3 BRAZ - box 1282.
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Unidos no movimento sindical brasileiro, aléem de estar comprometido com o0s
interesses patronais. Entretanto, os oficiais norte-americanos reconheceram 0s
progressos da organizacao trabalhista realizados num campo dificil de atuacdo e
acreditavam em avancos dentro de um futuro préximo. Embora eles mesmos
reconhecessem que era possivel fazer melhorias, como endurecer o processo seletivo

dos alunos e mirar em categorias chaves mais importantes do movimento sindical.

Além dos treinamentos, palestras e financiamento de casas populares para 0s
trabalhadores, a AIFLD-ICT também procurava atuar nos aspectos legais da
regulamentacdo de trabalho. Em 29 de maio de 1965, o projeto de lei que buscava
implantar a negociacdo coletiva independente foi aprovado pelo presidente Castelo
Branco e enviado ao Congresso para ser analisado e revisado no Ministério do Trabalho
e Seguro Social. Segundo a Embaixada Norte-Americana no Brasil, a verséo final teria
apresentado uma consideravel melhora em relacdo ao projeto original, ja que 0 mesmo
teria recebido sugestdes da AFL-CIO. Em relatério, o labor attaché Harold Shapiro
destacou o “extraordindrio aspecto do projeto” que previa a “negociagdao de boa fé por
parte dos empregadores e permitird aos trabalhadores o recurso da greve como forca de
negociagdes”. Paralelamente a submissdo do projeto de lei de reformulagdo das
negociagdes coletivas, tramitava no Congresso o projeto “7-65”, que visava o controle
dos reajustes salariais, o qual ndo foi bem recebido pelos especialistas norte-americanos.
Para eles, o projeto “iria ofuscar e neutralizar a maior vantagem da lei de negociagéo
coletiva”. Embora o governo reconhecesse que o referido projeto de lei pudesse rebaixar
0s reajustes salariais, 0 objetivo principal era manter os salarios reais e 0s niveis de

estabilidade.

Contudo, salvo todos os esfor¢os da AIFLD e influéncia do governo norte-
americano na administracdo de Castelo Branco, o projeto de negociagdo coletiva, em
meados de junho de 1965, foi retirado do Congresso, enquanto que o “7-65” passava a
vigorar por meio da Lei numero 4.725, assinada em 13 de julho de 1965. A justificativa
da retirada do projeto de lei por parte do governo, conforme apuracdo da Embaixada dos
Estados Unidos no Brasil, era a incompatibilidade entre os dois projetos. A recusa em

estabelecer a negociacdo coletiva independente representou um grande arranhdo nas
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relagBes diplomaticas entre Brasil e Estados Unidos. E o inicio de uma tensdo que vai se
estender ao longo de todo o regime militar e que levara a finalizagdo das atividades da
AIFLD no Brasil no ano de 1976.*

A promessa de retornar a discussao sobre o projeto de lei que previa a
negociagdo coletiva livre no Brasil ndo foi a Unica feita pelo governo as autoridades
norte-americanas. O presidente Castelo Branco, juntamente com o Ministério do
Trabalho, se comprometeu a revisar a estrutura do movimento sindical que fosse mais
representativa dos interesses dos trabalhadores e sem o controle estatal. No entanto,
a prépria Embaixada dos Estados Unidos reconheceu que nada havia sido realizado
nesse sentido até o final do ano de 1965, afirmando que “O controle do governo sob

os sindicatos continua intocado, assim como o imposto sindical”.

A auséncia de uma politica trabalhista durante os governos de Castelo Branco e
Costa e Silva fazia com que as organizacGes norte-americanas tivessem dificuldade em
manter as atividades da AIFLD no pais e apoiar publicamente o regime militar. As
acusacOes de tortura de presos politicos tornavam as relagbes diplomaéticas entre os dois
paises bastante delicadas, especialmente quando sindicalistas norte-americanos
passaram a criticar abertamente o movimento sindical brasileiro, gerando um
endurecimento por parte dos militares na politica de aproximacdo com os Estados
Unidos.

A partir de 1966, a esperanca e confianca por parte das autoridades norte-
americanas de que os projetos seriam implantados déo lugar a impaciéncia, retaliacdes e
falta de didlogo com o governo brasileiro. O préprio ministro do Trabalho Arnaldo
Sussekind foi alvo de criticas feitas pelo analista sobre o sindicalismo na Ameérica
Latina e colaborador das organizacGes sindicais norte-americanas Robert Alexander.
Em carta enviada, no ano de 1966, para Serafino Romualdi, antigo representante da
AFL-CIO em assuntos latino-americanos e que nessa época ja se encontrava

aposentado, ele julgou o trabalho do ministro como “ndo muito bom, técnico demais e

2L |bidem, p.16.
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muito pelego”, e ainda incapaz de se adaptar a conturbada situagdo politica em que se
encontrava o Brasil naquele momento. No entanto, Alexander mostrou-se incerto em
relacdo ao sucessor de Sussekind, que, segundo ele, era um “homem politico e militar,
que talvez seja capaz de fazer melhor se ele decidir o que quer fazer, embora nao
entendesse nada das relagdes trabalhistas”. Aproveitou também para dizer que o “velho
homem que estava concorrendo ao cargo de Castelo Branco, lhe dava a impressdo de
ndo sabia exatamente o que estava fazendo” e de que “os militares pareciam pular de

uma crise para outra, sem ter clareza da direcao a ser tomada”.*?

A melhoria do bem-estar social da classe trabalhadora brasileira urgia como uma
das medidas de maior importancia, na logica dos sindicalistas norte-americanos, para
justificar o apoio ao golpe militar e a persegui¢do aos antigos lideres sindicais, simbolos
da ameaca comunista no pais. Para eles, a implantacdo das novas formas de negociagédo
coletiva viria para beneficiar os assalariados. No entanto, seu sucesso dependia de uma
politica salarial e econémica voltada a classe trabalhadora. Entrementes, a AIFLD e ICT
ndo conseguiam progredir suas metas rumo ao ‘“sindicalismo livre” e estavam
dependentes das promessas e do didlogo com o governo ditatorial. Ja haviam se passado
dois anos da “Revolugdo” e os trabalhadores se encontravam cansados dos anos de

inflacdo, desemprego, arrocho salarial e da falta de politicas publicas.

O ano de 1967 marcava o final da primeira fase da “Revolucdo de 1964” e o
comecgo da nova era “revoluciondria” para os sindicatos sob o regime de Costa e Silva.
Nesse ano, o ICT ja& apresentava sinais de crise, como nos mostra a carta enviada para
Romualdi, no mesmo ano, escrita por Marcondes Freitas, diretor da associacdo. No
documento, ele informa que o Instituto encontrava-se em atividade, apesar dos
problemas enfrentados. As atividades da AIFLD no Brasil se estenderam até o ano de
1976, quando as relagfes sindicais entre Brasil e Estados Unidos encontravam-se
bastante desgastadas devido as acusacbfes de corrupcdo das associacbes norte-

americanas.

22 Carta de Robert Alexander para Serafino Romualdi, de 11 de janeiro de 1966. Box 13, folder 1, Colecéo 5459,
Kheel Center Archives, Cornell University.
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Visando compreender a atuacdo das associagdes sindicais norte-americanas no
Brasil, busquei analisar suas as atividades em relagdo ao sindicalismo brasileiro. No
entanto, entender o fracasso da ambiciosa empreitada estadunidense ndo responde
algumas questdes importantes. Nesse sentido, ha ainda que entender o peso dessas
organizagdes dentro do contexto do movimento sindical brasileiro e seus objetivos, que,
certamente, iam além da implantacdo do sistema de negociagdo livre no Brasil.
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