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A “invencao do desemprego” no Brasil

Talvez o primeiro aspecto interessante a sublinhar nessa brevissima introducéo seja o fato de
que o trabalho cujos resultados parciais aqui séo apresentados foi desenvolvido no campo da
Sociologia, e ndo da Historia. Digo que esse é 0 primeiro aspecto importante ndo para escusar
desde ja eventuais erros de método de pesquisa ou analise, mas principalmente para delinear
em poucas linhas o percurso do pensamento que me levou — uma sociéloga que, no mestrado,
desenvolvera um trabalho bastante ancorado em pesquisa qualitativa, com uso intenso de
entrevistas semi-estruturadas — a reconstruir um objeto de pesquisa de tal maneira que parecia
mais facilmente apreensivel por estratégias que me colocavam nas fronteiras entre Sociologia

e Historia.

! O presente trabalho é fruto de pesquisa realizada em meu periodo de doutorado do Departamento de
Sociologia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP. Agradeco ao CNPq pela bolsa que
permitiu o desenvolvimento do trabalho.

“ Professora do Departamento de Filosofia e Ciéncias da Educaco, Faculdade de Educacéo — USP.
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No projeto inicial de pesquisa, as inquietacdes que me moviam estavam relacionadas ao

esforgo de compreender de que modo se construiam as figuraces que permeiam o imaginario

do trabalho na nossa realidade brasileira e, para isso, mais uma vez eu propunha pensar a

partir de uma situacdo sociologicamente liminar — o desemprego® — como estratégia de

recolher elementos capazes de iluminar as praticas que operavam naquele momento, meados
dos anos 2000, periodo de crise da ideia de emprego, portanto. Decidida a realizar entrevistas
qualitativas no espaco das agéncias publicas de intermediacdo, o mergulho nas
referénciasuitosobre as politicas publicas de emprego brasileiras logo teve consequéncias para
as perguntas que eu me fazia, levando-me a pensar que as respostas estariam menos na
atualidade das interacOes dos atores sociais (mergulhados muito mais em processos de
reproducdo social que de producdo) do que num processo de longa duracdo, em que seria
possivel conhecer as praticas e sua emergéncia, bem como suas descontinuidades.

Em que medida o acompanhamento do tratamento institucional dado as situagbes temporarias
e involuntérias de trabalho — aquelas que, ja ha algum tempo, compreendemos como
desemprego — poderia ser revelador das mudancas que o trabalho veio sofrendo? Se, na
experiéncia de outros paises, a “invenc¢ao do desemprego” foi indissociavel do processo mais
geral de constituicdo de uma sociedade salarial, articulacdo fréagil e contraditdria entre
economia de mercado e justica social®, quais seriam as caracteristicas de nosso processo de
“invengdo” do desemprego e quais as relacdes entre tais caracteristicas e os limites com que a
referida sociedade salarial se implementou entre n6s? Em outras palavras, em que medida a
compreensdo do processo de invencdo do desemprego poderia contribuir para iluminar os
contornos de nossa experiéncia salarial?

Tais foram as questdes que me levaram a reconstruir meu projeto de pesquisa, que acabou por
tomar a forma de uma arqueologia do desemprego, isto é, de uma procura pelas praticas que,
no Brasil, foram construindo as situacdes involuntarias e temporéarias de auséncia de trabalho
como problema a ser conhecido e tratado. Em minha pesquisa de doutorado, procurei recobrir
o0 periodo que vai do inicio do século XIX, mas em especial a partir de 1930, até o final dos
anos 1990, utilizando-me de variadas fontes e, ao final, ampliando meu olhar das préaticas
institucionais empreendidas pelo Estado para as praticas mais gerais, empreendidas por uma

gama mais ampla de atores como Sindicatos, Institui¢Ges filantropicas, Igreja e Movimentos

? Para uma apresentacdo da importancia socioldgica de refletir da perspectiva liminar, ver José de Souza Martins,
1998.
3 Cf. TOPALOV (1994), SALAIS, BAVEREZ e REYNAUD (1986) e CASTEL (1999).
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Sociais*. Neste artigo, porém, restrinjo a apresentacdo ao periodo de 1934 a 1948, delimitando

a discussdo aos achados possibilitados pela analise da série intitulada Boletim do Ministério

do Trabalho, Industria e Comeércio, publicacdo mensal do Ministério do Trabalho Industria e

Comeércio.

Trata-se de um periodo bastante crucial, ndo apenas do ponto de vista da introdu¢do macica
de direitos sociais e estabelecimento das bases da regulacéo do trabalho em nosso pais, mas
também do ponto de vista da constituicdo de consensos internacionais que permitiram
ultrapassar o liberalismo laissez-faire na direcdo de uma nova governamentalidade, no sentido
que lhe d& Michel Foucault (FOUCAULT, 2008 e 2008a) — uma governamentalidade que
encontra na tecnologia de seguros sociais e na ideia de plano seus principais modos de operar
(EWALD, 1991 e DEFERT, 1991).

No contexto europeu, o “nascimento do desempregado” ja ocorrera, no contexto de
instituicdes de protecdo cujas praticas distinguiam as figuras fundamentais do trabalhador,
mesmo que temporariamente sem trabalho, e do vadio, isto €, dos homens validos que ndo
trabalhavam: enquanto aquele merecia protecdo, em seu infortinio temporario e involuntario,
aquele era passivel de punicédo, passando da cidadania a esfera do crime (TOPALOV, 1994).
A segunda convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919,
versava sobre o tema do desemprego, procurando estratégias de prevenir e remediar suas
consequéncias e procurando generalizar as agéncias de colocacdo como forma privilegiada de
lidar com o problema. Em agéncias publicas ou privadas, o trabalhador sem trabalho sera
classificado de modo a se estabelecer a verdade sobre sua situacdo — se trabalhador, de fato,
ou se vadio, dai a importancia central que a atividade de procura adquire para a
operacionalizacdo da classificacdo (TOPALQOV, 1994; SALAIS, BAVEREZ e REYNAUD,
1986).

O periodo aqui analisado nos parece de fundamental importancia por constituir, no quadro
internacional, o periodo-chave durante o qual o problema do desempregado € recolocado em
nova economia de relagdes, provocando uma espécie de “reinvencdao” do desemprego: no
quadro de um sistema de seguros e de uma economia passivel de ser dirigida, conforme as
teses keynesianas, ndo é o desemprego como evento na vida do trabalhador que sera objeto de
preocupaces, sendo o desemprego como fenémeno de populacdo, como ameaca ao equilibrio

entre os fatores produtivos — fendbmeno a que o desemprego em massa na Europa e nos

* Infelizmente, devido & minha demora em redefinir os termos da forma de pensar meu problema de pesquisa,
fiquei em descompasso com o0s tempos institucionais do Programa e, por essa razdo, ndo houve tempo para que 0
material referente aos anos 1990 fosse integrado a analise na tese (JARDIM, 2009).
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Estados Unidos da América apds as duas guerras mundiais dera visibilidade. E no ambito do

esforco das sociedades para a reestruturacéo da sociedade em torno de relacOes salariais,

intimamente ligadas & ampliacéo dos direitos sociais e da nocéo de cidadania®, que o

desemprego passara a ser pensado — mais do que se tornar ostensivamente visivel durante as

crises, parece ter havido uma modificagdo na prdpria tecnologia de poder que produz o L4
desemprego: é no quadro de uma biopolitica das populagdes que ele pode ser mais facilmente
identificado ao desemprego que conhecemos hoje. O desemprego, nas Convencdes da OIT ao
final dos anos 1940°, estara proximo (como efeito) das endemias, sendo um problema a ser
tratado, minimizado, confrontado por préaticas que anulem suas consequéncias sobre o
conjunto da populacéo’.

Vale sublinhar que tal processo ndo se deu de modo homogéneo em todos os paises, uma vez
que cada contexto articulou estrategicamente de modo diverso as praticas que passavam a
circular. Como os Boletins documentam, 0 mesmo ocorreu com o Brasil, que buscou articular
as tecnologias de seguranca, bem como os diagndsticos dos problemas sociais que afligiam o
mundo as suas especificidades de pais “jovem”, em desenvolvimento.

O texto esta dividido em trés subsecdes: na primeira, tecemos algumas consideragdes sobre a
fonte utilizada, isto é, sobre os Boletins do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio; na
segunda, passamos a apresentacao e analise de alguns dos achados sobre o desemprego nos
Boletins, no periodo aqui tomado em consideracdo (1934-1948); por ultimo, nas
considerac0es finais, procuramos apontar algumas das ambiguidades e tensdes presentes nas
praticas que tinham por objeto a auséncia de trabalho, involuntaria e temporéaria, ou mesmo a
figura ja entdo nomeada do desemprego, sugerindo que tais tensdes e ambiguidades
participam de nosso processo mesmo de desenvolvimento e modernizagédo, sendo reveladoras
— no campo institucional da Previdéncia Social, no campo do conhecimento estatistico e no
campo da Assisténcia Social — das promessas de transformacao e também de seus limites e

entraves.

Os Boletins do Ministério do Trabalho Industria e Comércio

® Cf. MARSHALL, 1967.

® Nos anos 1940, destacam-se duas convencdes que tém por tema o desemprego, a de nimero 88 (1948), que
trata dos servicos publicos de emprego cujo objetivo seria alcangar “[...] a melhor organizagdo possivel do
mercado de trabalho como parte integrante do programa nacional tendente a assegurar € a manter o pleno-
emprego” e a de numero 96 (1949), que tratava das agéncias de colocagdo ndo-gratuitas. Da recomendacdo por
sua abolicdo em 1933 (Convencédo n° 34), agora se tratara de regular o funcionamento de tais ag~encias,
integrando-as ao servigo publico de emprego (OIT, 1948 e 1949).

" para uma descricdo dos mecanismos biopoliticos de producéo da norma, ver Foucault, 2008, p.78 e seguintes.
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Uma das principais fontes de informacgdes sobre este periodo, consultadas durante a pesquisa,

foram os Boletins do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, publicados mensalmente

de setembro de 1934 até 1948; depois disso, o Boletim continuou sendo publicado, em

principio trimestralmente, até 1960 (mas a periodicidade variou e, por vezes, o Boletim se

resumiu a publicacdo de leis, decretos e registro dos periddicos e livros que integraram o
acervo do Servigo de Documentacgdo no periodo a que o boletim se referia). A partir de 1961,
0 boletim passa a se chamar Boletim do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social; porém,
a frequéncia de publicacéo se tornou ainda mais irregular. Como se nota, nessa apresentacao,
selecionei apenas o periodo de publicacdo continua.

Os Boletins constituiram fonte privilegiada de informacao para o desenvolvimento da
pesquisa por quatro razdes. As duas primeiras sao praticas: uma se refere a dificuldade, em
geral, de encontrar registros administrativos e informac6es sobre as politicas de emprego
anteriores a instituicdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), em 1992; outra se refere
ao longo periodo coberto pela publicacdo, permitindo acompanhar as transformacdes na
estrutura do Ministério e as mudancas de enfoque para a compreensao das questdes de classe,
conflito, trabalho e direito. A terceira razao esta relacionada ao fato de que o Boletim, por ser
instrumento de divulgacdo e propaganda das a¢des realizadas pelo Ministério, é revelador, em
certa medida, dos impasses vividos por ele: os diversos artigos que compdem os Boletins ddo
noticia das disputas, dos pontos de resisténcia e do caminho percorrido até que se
estabelecessem determinados consensos, uma vez que um de seus objetivos expressos era
fazer chegar suas perspectivas a sociedade®. A Gltima razdo pela qual os Boletins foram
fundamentais se liga a importancia conferida pela publicacdo ao didlogo com referéncias
internacionais e, de modo especial, com a OIT; desse modo, obtém-se também um panorama
interessante sobre as relacdes entre as mudancas internacionais no que se refere a regulacéo e
a protecdo ao trabalho e seus impactos sobre paises subdesenvolvidos. A OIT ocupa um papel
central, embora néo decisivo, para a legitimacao dos processos nacionais, a0 mesmo tempo
em que aponta os limites do modelo de desenvolvimento seguido.

No primeiro contato com os Boletins, impressionou-me de maneira especial a sensacéo de
“fervilhar” de idéias, projetos e discussdes. De fato, examinando os primeiros anos da

publicacdo, tem-se a nitida impresséo de que se trata de um momento criativo, em que, além

® No segundo niimero, em outubro de 1934, expressavam-se os objetivos do Boletim, que deveria ser “[...] uma
publicacdo mensal capaz de reunir nas paginas que lhe formem o texto ndo sé ensaios e estudos de natureza
técnica ou especializada como também notas e informagdes que possam correr concorrer para um entendimento
entre a administragdo publica e os particulares”. Citado por Beskow (2005: p.2-3).
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de implementar projetos, os funcionarios e colaboradores do Ministério se empenhavam
também na tarefa de “educar” a sociedade como estratégia de efetivar o funcionamento das
leis®.

Outra sensacao nitida é a de que se tratava menos de um plano, isto &, de um projeto integrado
e estratégico de formacdo de aliancas, do que de um processo em construgdo. Os primeiros
anos sdo marcados, assim, pela urgéncia das coisas a fazer e, a partir dos resultados obtidos,
pela compreensao dos significados que a Revolucédo proposta pelo Ministério assumia na
transformacédo do campo estratégico de acdo de patrdes, trabalhadores e do proprio Estado.
Como sugerem alguns autores, a legislacao social, independentemente de seu carater de
cooptacao ou controle, modificou os termos da relacdo entre Estado, trabalhadores e patrdes,
transformando a lei em objeto de disputa (FRENCH, 2001; FORTES, 2007; PINHEIRO,
1997 e PAOLLI, 1994). Os trabalhadores, nesse sentido, ainda que limitados em seu acesso aos
direitos pelo desenho corporativista da regulacéo, utilizaram a lei como objeto de disputas,
concorrendo para a sua expansao e seu desenvolvimento.

Mas é preciso reconhecer o carater ambiguo da lei, caracteristica comum aos paises
latinoamericanos: € quase como se ela aparecesse como expressdo de um horizonte desejavel,
que deve impelir o desenvolvimento social na direcdo de sua realizagcdo. Menos do que
regulagdo efetiva, por meio do estabelecimento de parametros nos quais as relagdes entre
patrGes e trabalhadores podem acontecer, a legislacdo do trabalho nesses paises € notavel por
seu esforgo de exaustivamente “codificar todas as questdes concebiveis relacionadas ao
trabalho e as questdes sociais em um estatuto geral”'®. Esse esforco imenso, articulado aos
limites do Estado em fiscalizar e aos altos custos da aplicagdo integral das leis esta nas
origens da distancia entre lei e realidade, levando assim a um efeito inverso da fungédo
educacional que os legisladores Ihe atribuem: a distancia entre lei e realidade mina a
confianca na regulacdo e no Estado, estimula a burla e acaba por criar particularidades de
acesso aos direitos que a lei cria™.

A despeito de ser produzido por um 6rgao oficial, os Boletins registram parte do percurso de
disputa em torno das leis (nos pareceres de consultores do Ministério, dentre 0s quais se
destaca a atuacdo de Oliveira Vianna), suas ineficiéncias e as tentativas de reforma, as

resisténcias a laicizacdo do Estado e, de outro lado, o uso estratégico do discurso cristdo sobre

% Sobre 0 papel educativo da lei em paises latinoamericanos, ver John French (2001: p.25 e seguintes).

9 0IT, em 1961. Citado por French (2001: p.26).

1 Sobre as particularidades de acesso aos direitos pela dificuldade de compreensdo dos cédigos, ver Fischer
(2006).
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a dignidade humana para legitimar direitos sociais', a importancia da manutencéo de boas
relagdes junto a OIT, enfim, parte das dificuldades e tensfes que marcaram o funcionamento
do Ministério do Trabalho em seus primeiros anos. Por todas essas razdes € que o Boletim

consiste em fonte fecunda para a pesquisa.

“Chomage”: um problema estrangeiro?

Embora os Boletins passem a ser publicados somente a partir de 1934, por vezes os artigos
publicados fazem mencao a iniciativas e préaticas que tiveram lugar mesmo antes de 1930.
Esse é o caso da mencdo que Dulphe Machado, em artigo sobre o problema das secas no
Nordeste, faz a iniciativa do entdo Departamento Nacional do Povoamento, que em 1915 ja
procurava organizar em colonias agricolas os “sem-trabalho”. A mengao aparece na citagdo de
Machado, transcrevendo um oficio enviado ao Ministro, solicitando que as vitimas da seca
passem a gozar dos mesmos beneficios concedidos aos “sem-trabalho” e aos pobres:
Como existem disponiveis, em diferentes nucleos coloniais, 1.191 lotes rurais,
onde podem ser acolhidos ésses infelizes brasileiros, nos termos do regulamento
vigente, entendi dever fazer a Vossa Exceléncia esta comunicagdo. Basta, somente,
gue a Vossa Exceléncia se digne autorizar lhes sejam facultados os meios
necessarios para isso, a exemplo do que se tem praticado com os sertanejos
oriundos do Contestado e com os “sem-trabalho”, que imploravam a caridade
publica nesta Capital e nos Estados, para que se conceda aqueles o que se tem
facultado a éstes (MACHADO, 1939, p.299-300).

Segundo Machado, novo oficio é encaminhado em 1919, mas somente em 1930 é que passam
a ser adotadas medidas mais efetivas para a instalacdo de parcelas da populacdo em coldnias.
A acdo faz parte dos esforcos do Governo recém-constituido para organizar os fluxos de méo-
de-obra no interior do pais, permitindo, aqueles que assim desejam, permanecer em seus
locais de origem e desmontando os esquemas de aliciamento de méo-de-obra gque tanto mal

causavam aos trabalhadores migrantes.

12 Marcadamente apds o golpe de 1937, quando inicia o Estado Novo, sera constante a referéncia a enciclica
Rerum Novarum (1891). Realizada pelo Papa Leéo XlI1, a enciclica trata da condi¢do dos operérios. A
constancia da referéncia a partir do inicio do segundo periodo do governo Vargas se relaciona provavelmente
com o enfrentamento da ameaga socialista, com sua aproximacao, ainda que cautelosa, ao fascismo e pela
reafirmacéo da opcéo de organizar a sociedade por meio do corporativismo. Para uma reflexo sobre as rela¢des
entre Estado e Igreja no Brasil, incluindo este periodo, ver Della Cava (1975). Sobre o corporativismo na
experiéncia brasileira, e também latinoamericana, ver Fortes (2007).
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Dois aspectos merecem destaque nessa breve mencdo: (1) a forma de dar nome a situacéo dos
trabalhadores sem trabalho e dependentes da caridade — “sem-trabalho”, reconhecimento da
auséncia, sem nenhuma referéncia ao estatuto juridico do “emprego” que, alias, em 1915, nem

comecara a se traduzir em um sistema de leis de regulacédo e protecédo ao trabalhador na nossa

experiéncia e (2) o desafio da organizacéo dos fluxos de mao-de-obra num pais tdo grande e
heterogéneo quanto 0 nosso.
Uma das primeiras a¢fes do entdo recém-criado Ministério do Trabalho foi a promulgacéao do
Decreto 19.482, 12.12.1930, que dispunha sobre a nacionalizacao do trabalho e ficou
conhecido como “Lei dos Dois Tercos’, por determinar que cada empresa deveria
obrigatoriamente ter um quadro de funcionarios composto por pelo menos dois tergos de
brasileiros (natos ou equiparados). Vejamos as consideracfes que embasam a medida:
[...] Considerando que a situacdo economica e a desorganizagdo do trabalho
reclamam a intervencdo do Estado em favor dos trabalhadores;
Considerando que uma das mais prementes preoccupacfes da sociedade é a
situagdo do desemprego forcado de muitos trabalhadores, que, em grande numero,
affluiram para a Capital da Republica e para outras cidades principaes, no anceio
de obter occupacdo, creando sérios embaracos & publica administracdo, que ndo
tem meios promptos de acudir a tamanhas necessidades;
Considerando que somente a assistencia pelo trabalho é recommendada para
situagdes dessa natureza, porquanto ndo vexa hem desmoraliza os soccoridos;
Considerando, também que uma das causas do desemprego se encontra na entrada
desordenada de estrangeiros, que nem sempre trazem o concurso util de quaesquer
capacidades, mas frequentemente contribuem para augmento da desordem
economica e da inseguranga social [...] Decreta:
Art. 1.° Fica, pelo prazo de um anno, a contar de 1 de janeiro de 1931, limitada a
entrada, no territorio nacional, de passageiros estrangeiros de terceira classe.
[...] Art. 4.° Todos os desempregados, nacionaes e estrangeiros, deverdo apresentar-
se nas delegacias de recenseamento do Ministerio do Trabalho, Industria e
Commercio, e na falta destas, nas delegacias de policia, fazendo declaracGes acerca
da sua identidade, profissdo e residencia, afim de serem tomadas as medidas
convenientes sobre sua occupacéo, principalmente em servicos agricolas.
8 1.° Os desempregados, nacionaes e estrangeiros, que no prazo de noventa dias,
contados da data deste decreto, ndo tenham feito as declaracdes a que allude este

artigo, obtendo o documento comprobatorio de sua apresentacao aquellas
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delegacias, ficam sujeitos a processo por vadiagem, nos termos das leis penaes em
vigor. [...] (Decreto 19.482, 12.12.1930, MTIC, 1936b, p.36-8, grifos meus).

No contexto em que a falta de trabalho nos ambientes urbanos, como Rio de Janeiro e Séo
Paulo, j& aparecia como problema social, é interessante como a proposta para nacionalizacao (e
do trabalho, que ndo deixava de ser — como nota Lindolfo Collor em sua Exposicao de
Motivos (COLLOR, 1990) — uma medida de organizacdo de um mercado de trabalho livre,
em especial o da inddstria, € vinculada no texto da lei ao problema do desemprego.

Outro ponto bastante interessante reside na afirmacéo da lei, encontrada posteriormente em
outros textos dos Boletins, de que “somente a assisténcia pelo trabalho ¢ recomendada”, a fim
de preservar a dignidade do socorrido, 0 que d& a entender que aqueles a quem se atribui a
situacdo de desempregados estdo identificados com o universo moral do trabalhador, que deve
prover seus proprios meios de subsisténcia. Finalmente, a legislacdo € importante por
estabelecer, no ambito das a¢6es do Estado, um procedimento de registro e encaminhamento
dos trabalhadores desempregados que, caso ndo cumpram a medida, ficam sujeitos a penas
por vadiagem. Ordenar a entrada, realocar os trabalhadores sem lugar no mercado de trabalho,
devolver as atividades agricolas parte dos trabalhadores urbanos: a pretexto de proteger o
mercado de trabalho nacional, a legislacdo alcanca regular um conjunto de situacdes que vao
além de seu objetivo inicial.

Ainda em 1930, procurar-se-a regular também a migracao interna e a possibilidade de transito
entre Estados passara a depender de autorizacdo do Departamento Nacional de Povoamento,
principalmente para prevenir a acdo de aliciadores de méo-de-obra, cuja atividade passa a ser
crime (MACHADO, 1939, p.305).

Nos Boletins de 1935, encontramos dois artigos que merecem atencdo. O primeiro deles
consiste num esforco de estimar os trabalhadores do Brasil, quanto a sua distribuicdo pelos
ramos de atividade e profissdo, por exemplo. O que ha de interessante nesse artigo € a
fragilidade dos registros administrativos que ele permite entrever: ndo ha nenhuma fonte de
informacdes ou base de dados disponiveis sendo 0s registros das instituicdes de Previdéncia
Social, que certamente se restringem a uma parcela bastante estrita da populacéo trabalhadora
daquele momento — excluidas as profissdes mais frageis, sem poder de regulamentacdo, 0s
trabalhadores néo registrados e os trabalhadores agricolas, por exemplo. O conjunto dos
trabalhadores que é possivel analisar é o conjunto dos trabalhadores protegidos.
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Ainda em 1935, um artigo de Ovidio da Cunha, intitulado “O ‘sem-trabalho’”, ira analisar o

caso do “chdmage” agricola, apesar de reconhecer que ¢ na industria que o problema alcanga

maiores dimensfes (CUNHA, 1935). Cunha inicia se referindo ao fabianismo, para afirmar a

possibilidade de transformacdes sem revolucéo, e elogiando o Plano Roosevelt — que havia

sido langado em 1933 — para a criacdo de atividades e postos de trabalho. Seu objetivo parece
ser destacar formas de combate ao desemprego que recusam a ideia de seguridade,

reforcando, portanto, a ideia expressa na legislacdo acima citada: s6 o socorro pelo trabalho é

recomendado...

Em seu artigo, Cunha distingue o “chomage” agricola, entre o ocasional (inscrito nos ritmos

naturais, sem possibilidade de intervencao estatal) e aquele consequente de depressoes

ciclicas, destacando, no entanto, que a agricultura sente esses efeitos de modo muito ténue.

O “chomage occasional” produz-se por colheita ma e tem aspecto local. [...] As
condicbes atmosphericas, por exemplo, facilitando o trabalho da estacéo,
permittiram a germinagdo de hervas damninhas, que fez diminuir a colheita de
beterraba, motivando um decrescimo no respectivo mercado de trabalho. Esta
forma de “chomage” pode ser considerada como falta de emprego temporaria,
porque ella attinge aos pequenos cultivadores.

Assim o “chomage” occasional ¢ uma forma de somenos importancia, embora nos
offerecga particular interesse, por ser essa a unica forma de “chdmage” que se possa

observar no Brasil” (CUNHA, 1935, p.128).

Cunha argumenta ainda que ambas as formas de “chomage” agricola sdo atenuadas com o
estabelecimento de contratos de trabalho a longo termo — ¢ esse “longo termo” a que ele se
refere consiste em um ano. Por meio de tais contratos, ameniza-se a inseguranca do
trabalhador agricola e também se enfrenta a concorréncia com os mercados urbanos. Vale
notar que, ainda que se estivesse em plena criacdo de legislacdo do trabalho para os
trabalhadores urbanos e industriais ou comerciarios, quando se trata do campo, a solucéo
encontrada vai em direc¢do contraria ao desenvolvimento do direito social, referindo-se ao

Direito Contratual®.

13 Outro exemplo eloquente pode ser encontrado em parecer de Oliveira Vianna em respeito & uma agdo movida
por um trabalhador agricola contra seu contratante, em regime de parceria: o trabalhador reclamava ser
reconhecido como empregado, mas o parecer de Oliveira Vianna reafirma a relagdo contratual, ainda que
reconheca a desigualdade entre ambos (VIANNA, 1935).
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Em 1936, Affonso B. Mello, falando na Conferéncia Americana do Trabalho, coloca-se

contra a nacionalizagcdo dos mercados que marcava as experiéncias de enfrentamento da crise

na Europa (contraposicao, alias, recorrente nas falas de nossos representantes em

Conferéncias Internacionais) e parece afirmar a viabilidade dos paises americanos de receber

0s desempregados europeus:
As condigOes sociaes e economicas dos paizes industriaes da Europa engendram
problemas gravissimos, de consideravel repercusséo nos demais continentes.
A falta de trabalho que constitue o mais sério e angustioso flagello para as
populacdes européas, por assim dizer, ndo existe na parte austral deste continente,
cujas reservas mineraes e agricolas offerecem possibilidades infinitas de abrigar e
nutris o excedente dos “chomeurs” da Europa. Os sem-trabalho sdo energias
dormentes que, ndo produzindo normalmente, sdo levados ao sub-consumo
(MELLO, 19363, p.87).

Percebem-se aqui 0s argumentos por meio dos quais o problema do desemprego, sequer
referido dessa forma, mas tratado na lingua francesa, € colocado fora dos limites da
experiéncia brasileira: nosso problema é de exploracéo dos variados recursos que, com a falta
de bragos, ficam subutilizados, da mesma forma que os “sem-trabalho” nos paises industriais
consistem em recurso humano desperdigado.

Em 1936, o Boletim inicia a publicagdo em trés partes do artigo “Colloca¢ao dos
Trabalhadores Intellectuaes”, tratando do problema do “chomage” de trabalhadores
qualificados. Dando noticia das discussdes e experiéncias consistentes que se desenvolviam
na Europa e no &mbito da OIT, o artigo define colocagao como: “[...] a tarefa que consiste em
confrontar a procura existente com a offerta, excluidas todas as creagdes de novas
possibilidades de emprego” (MTIC, 1936, p.99).

O artigo evidencia qudo institucionalizadas em outros paises estavam as praticas de
enfrentamento do desemprego — agéncias de colocacao, cursos e capacitacdes aos
desempregados, medidas como reducdo de idade para aposentadoria, entre outros. Referindo-
se a uma Conferéncia da OIT, o artigo cita um item presente em recomendacao, que acabou
sendo suprimido na redacdo final, que sugeria que as aposentadorias fossem estabelecidas aos
60 anos, a fim de permitir o ingressos dos jovens no mercado de trabalho (MTIC, 1936,
p.105). Vale notar como, do ponto de vista das agdes e politicas, trata-se quase integralmente
do mesmo conjunto de praticas adotadas na crise dos anos 1970; porém, é claro que, a
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despeito das semelhancas, seus significados sociais e politicos sofreram intensas altera¢Ges no

periodo que vai de meados dos anos 1930 ao final dos anos 1970.

Outro ponto a notar, no mesmo artigo, se refere a discussao do “problema das acumulagdes”,

que consistia no esforco de vincular cada trabalhador a um Unico trabalho, evitando que

assumissem mais de um trabalho e também evitando a chamada “accumulagéo familiar,
medida esta que attinge principalmente a mulher casada” (MTIC, 1936, p.106). embora tal
diagnostico ndo tenha se traduzido em Recomendacdo da OIT, entravada pelas criticas de
organizagOes femininas e pelo reconhecimento que o acimulo de trabalhos se devia
principalmente a insuficiéncia de rendimentos, em alguns paises houve esforco de retirar
jovens e mulheres do mercado de trabalho, a fim de fazer diminuir o problema do
desemprego.

Em 1937, o Boletim passa a publicar em varios nimeros o relatorio de Fernand Maurette,
representante da OIT que vem ao continente latinoamericano em visita. Em um dos trechos do
relatorio, em que trata das dificeis relaces entre mercado de trabalho urbano e rural, Maurette
assume a interpretacdo de nossos politicos e intelectuais de que o problema brasileiro consiste

na “falta de bragos”, de modo especial na industria, o que justifica inclusive a burla as leis

trabalhistas que se vinha implementando:

Segundo a lei, e sob determinadas condicGes, todos 0s operérios industriais tém
direito a quinze dias de férias pagas; especifica ainda naturalmente, que durante
esse periodo de g6zo das férias, é interdito ao operéario aceitar trabalho em outra
empresa que ndo aquela em que trabalha habitualmente. Em S&o Paulo, porém, é
tolerado pela administracdo assim como pelos sindicatos operarios, que muitos
trabalhadores burlem a lei, trabalhando em outras fabricas e recebendo assim
salario duplo, em detrimento de outros que poderiam obter esse suplemento de
trabalho. Porque essa tolerancia? Simplesmente, porque “aquele que poderia”
executar o trabalho néo existe e que, sem o auxilio do que estd em férias, ndo se
poderia dar execucdo ao servico. E, portanto, a falta de m&o de obra disponivel,
causadora da infracdo a lei protetora do trabalho, com assentimento das
autoridades e interessados. [...] Outro caso analogo e talvez mais frisante — vimos
que, de ac6rdo com a lei, fica interdito aos menores de quatorze anos o trabalho das
fabricas e aos de quatorze aos dezoito é permitido sob a condicdo de saberem ler,
escrever e contar. Ora, presentemente, em S&do Paulo, devido a escassez da mao de

obra disponivel, é tal a procura de trabalho que foi necessario interpretacéo da lei
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no sentido mais lato. [...] Outro exemplo das conseqliéncias lamentaveis da

caréncia da mdo de obra, caréncia que decorre, aqui, sem duvida, da imigracdo

insuficiente para Estados com grandes culturas e mais ou menos industrializados,

quer proceda a imigragdo do interior ou do exterior do pais. [...] Conquanto n&o

existam, no Brasil, estatisticas sobre o mercado de emprego, pode-se dizer que, JEEIEN
fora da capital de Sdo Paulo, os efetivos a disposi¢cdo dos estabelecimentos

industriais sdo quasi suficientes, tanto em qualidade quanto em quantidade
(MAURETTE, 1937, p.314; grifos meus).

Em 1938, encontramos um discurso proferido por Waldemar Falcéo (entdo Ministro do

Trabalho), em sua posse como Presidente da XXIV sessdo da Conferéncia Internacional do

Trabalho, em Genebra:
Em nosso pais, temos podido equilibrar uma politica sadia de humanismo social, de
que esta impregnada nossa Constitui¢cdo, com a necessidade de animar a criacdo e o
desenvolvimento da prosperidade econdmica, objetivo indispensavel em nagdes do
tipo do Brasil, onde ndo existem frequentemente grandes concentracoes
capitalistas e onde por isso mesmo ndo é mister uma sensivel redistribuicdo de
riqueza. [...] O continente americano tem sabido interpretar felizmente os
ensinamentos que decorrem dos trabalhos desta Organizacdo, que se filia ao grande
e humanitéario programa da Sociedade das Nagdes (FALCAO, 1938, p.3-5, grifos

meus).

As falas de representantes brasileiros em Conferéncias Internacionais sdo marcadas por esse
mesmo tom conciliatorio, que ao mesmo tempo afirma a grandiosidade das a¢6es do governo
Vargas e nega a existéncia de conflitos de classe em nosso pais — € como se a sabedoria de
compreender as exigéncias dos tempos impossibilitasse a emergéncia de conflitos que, desse
modo, passam a ser resultantes da resisténcia de classes, partidos ou grupos em abragar 0S
valores humanistas de protecdo ao trabalhador e as classes operarias.

Ainda em 1938, encontramos o Decreto-Lei 819, 27.10.1938, que “Faculta ao empregado
dispensado, nas condigdes que estabelece, continuar a contribuir para a respectiva instituicao
de previdéncia social, e da outras providéncias” (MTIC, 1938, p.44). O texto da lei da a
perceber a confusdo que se criava com a diversidade de caixas, em especial quando do

processo de transito no mercado de trabalho:
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Art.1° Ao empregado de qualquer empresa, que dela for dispensado, é facultado
continuar a contribuir para a instituicdo de previdéncia social em que esteja
inscrito, desde que a dispensa ndo haja sido fundada em crime por ele praticado,
contrario a seguranca nacional, & ordem politica ou social, a seguranca da pessoa
ou ao direito de propriedade (MTIC, 19383, p.44).

Vemos no caso desse decreto como, a despeito de ndo merecer atencdo, nem do ponto de vista
de seguros, nem do ponto de vista dos esfor¢os estatisticos, a dispensa involuntaria do
trabalhador serd tratada no ambito da regulacéo das bases de seguro previdenciério,
possivelmente por ser esse 0 espagco em que a auséncia de trabalho, involuntaria e temporéria,
criava tensdo — num modelo de “cidadania regulada”, é necessario permanecer vinculado a
uma instituicdo seguradora a fim de ndo perder o acumulado (SANTOS, 1979).

Ainda em 1938, uma comissao se retne para estudar a normalizagdo das diversas legislacdes
de trabalho e uma de seus primeiros resultados é a proposta de revisao da lei dos dois tergos.
A comissdo que prepara um novo ante-projeto, em que algumas modificacGes sdo

introduzidas, do ponto de vista administrativo. Um aspecto do relatério chama a atengéo:

Essa medida legislativa [a Lei dos Dois Tercos], expedida com o carater de
regulamento do Decreto 19.482, de 12 de Dezembro de 1930, e uma das primeiras
da nossa legislagdo social, encerra em seu texto matérias alheias aos seus fins
principais e consagra humerosos artigos ao desemprégo, flagelo que em boa hora
as sabias medidas econdmicas praticadas desde o Govérno Provisorio fizeram
desaparecer (SARAIVA et al., 1939, 1-2).

Né&o deixa de ser notavel que, apesar do esforco de negar a existéncia do desemprego entre
nos, também se reconhece a importancia do governo de Getulio Vargas para fazer o problema
desaparecer!

Em 1939, os Boletins registram parte do processo de preparacao para a realizacdo do censo
em 1940. Nesse momento, ja se contava com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
responsavel pela organizagédo do censo. O Boletim, nesse ano, procede a publicacdo das
recomendacdes internacionais para a producao de estatisticas. Vale a pena analisar um trecho
sobre a definigao de “populagdo ativa’:

Para as necessidades da classificacdo internacional, deve ser considerada uma

atividade remunerada toda atividade que acarrete para a pessoa que a exerce uma
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remuneragdo direta ou indireta em espécies ou “‘in natura”. [..] Os dados
fornecidos devem fundamentar-se, de modo geral, s6bre a atividade exercida no
momento do recenseamento. Uma pessoa que Se entregou no passado a uma
atividade remunerada deve ser considerada como a tendo mantida mesmo que, por
causa da moléstia, acidente, férias ou falta de trabalho, esta pessoa esteja [T
temporariamente inativa no momento do recensamento.

Os jovens legalmente na idade de trabalhar e que ndo estdo na escola, ndo devem
ser considerados como fazendo parte da populacao ativa si éles nunca exerceram
uma atividade remunerada, ainda mesmo que éles procurassem trabalho ou
figurassem entre o0s desempregados nas estatisticas de desemprégo. O
recensamento deve, todavia, ser efetuado e os seus resultados devem ser
apresentados de maneira que permita o calculo do nimero de jovens que se

encontrem neste caso (MTIC, 1939, p.189, grifos meus).

Uma observacéo sobre essas recomendag6es: nota-se como tal classificagéo difere da nogéo
que hoje temos de “desemprego” que, ao articular uma condicdo (estar sem trabalho) a um
comportamento (procurar trabalho), permite a inclusdo de jovens em busca de primeiro
emprego, por exemplo. Nessa classificacdo dos anos 1930, somente é desempregado aquele
que ja trabalhou e, nesse sentido, a no¢do de populacéo ativa engloba apenas aqueles que
estdo ou estiveram ligados ao mercado de trabalho, ndo contabilizando os potenciais
ingressantes.
Em 1940, nos relatos sobre a participacdo do Brasil nas Conferéncias Internacionais, torna-se
mais incisiva a recusa em admitir que o desemprego, ainda referido como “chdémage”, seja um
problema presente na vida brasileira. Veja-se, por exemplo, este relato de Luiz A. do Rego
Monteiro, representante brasileiro na Conferéncia, falando sobre a Comissédo de Seguros
Sociais na Conferéncia Americana:
Apresentado pelo mesmo delegado governamental dos Estados Unidos o projeto de
resolugdo concernente ao seguro contra o desemprego, foi 0 mesmo aprovado pela
Conferéncia, ndo obstante a oposicdo do delegado governamental da Bolivia e as
restricbes objetadas pela Delegacdo Brasileira. Nessa circunstancia, fiz a
declaragdo que se segue: “Acompanho o voto ja manifestado pelo meu colega
representante do Brasil no seio da Comissdo de Seguros Sociais, afirmando que o
problema de seguro dos trabalhadores em chémage ndo é um problema que
interesse as nacOes latino-americanas. Expressivamente este problema ndo tera

ambiente no Brasil, onde o trabalho humano é sempre solicitado para o maior
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desenvolvimento da sua crescente producdo. N&o constitue este meu voto qualquer

restricdo ao sistema de seguros sociais obrigatérios, cuja extensdo e magnificos

resultados no Brasil so de todos conhecidos. No Brasil milhes de trabalhadores

sdo beneficiados pelas étimas instituicdes do seguro social obrigatorio. O meu voto

apenas atinge esse problema restrito do ‘chomage’ que felizmente nao se Veriﬁca
no meu pais” (MONTEIRO, 1940, p.118-9).

O que significa restringir a cobertura dos seguros sociais aos riscos ja legitimados como
doenca, acidente, morte e velhice? O que significa excluir a possibilidade de cobertura de um
risco essencialmente social? Sera que a negagdo da existéncia de “chomage” entre n0s resulta
da dificuldade de enxerga-lo, dada a restricdo com que a relagdo salarial formalizada havia se
estabelecido? Por que é tdo importante que o problema esteja fora do pais, seja um problema
estrangeiro?
Ainda em 1940, novamente uma legislagdo sobre a contribui¢do previdenciaria ira tratar do
problema do desemprego. O Decreto-Lei 2.004, 7.02.1940, ao invés de referir-se ao
“dispensado”, ira tratar explicitamente do desemprego, inclusive introduzindo uma definicao
legal:
Art. 1.° Ao associado, ou segurado, que ficar desempregado, é facultado continuar
a contribuir para o respectivo Instituto ou Caixa de Aposentadoria e Pensdes, com
direito aos beneficios e vantagens pelo mesmo concedidos.
§ 1.° Considera-se desemprégo, para os fins do presente decreto-lei, a inatividade
do associado motivada por dispensa ou falta de trabalho (MTIC, 1940, p.37).

Em 1942, os Boletins registram a promulgacdo de um decreto bastante interessante: o
Decreto-Lei 4.362, 6.06.1942 estabelece medidas tendentes a favorecer a colocacéo de
trabalhadores maiores de quarenta e cinco anos. A lei propde principalmente alguns
mecanismos institucionais, como a abertura da possibilidade de desisténcia da estabilidade,
desde que o trabalhador contratado ndo tenha trabalhado nos dois anos anteriores e em carater
efetivo para o empregador; para a empresa, abre a possibilidade de iseng¢do de um estrangeiro,
conforme a lei dos dois tercos, para cada trabalhador com mais de 45 anos contratado;
finalmente, estabelece a obrigatoriedade de contratacdo de trabalhadores com mais de

quarenta e cinco anos para as empresas que recebem subvencédo do governo.

I Semindrio Internacional de Historia do Trabalho - V Jornada Nacional de Historia do Trabalho
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 25-28 de Outubro de 2010.




Em 1943, em artigo sobre a previdéncia social e a situagéo de invalidez, Arnaldo Sussekind

comenta sobre 0 seguro-desemprego e a possibilidade de implanta-lo no pais:

Relativamente ao seguro-desemprégo, por muitos apontados como o solucionador

da questdo, cumpre assinalar que viria apenas sobrecarregar as contribuicGes do
Estado, dos empregadores e dos empregados. Se no Brasil inexiste o problema do

desemprégo, ndo ha, obviamente, a razo de ser désse seguro. De fato, éle somente

tem sido implantado nos paises vitimas do “chémage”. [...]

Parece-nos, pois, que o seguro-desemprégo é irrealizavel no Brasil, ndo havendo

mesmo um numero de casos suficiente para a elaboragdo das tabelas atuariais que,

como se sabe, € a base de todo seguro (SUSSEKIND, 1944, p.125).

Em 1945, encontramos um interessante relatorio sobre as atividades do Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), que havia sido instituido em 1942. Pensado como
restaurante que desse aos trabalhadores acesso a uma alimentacdo equilibrada e de boa
qualidade a precos acessiveis, 0 SAPS acabou se tornando uma instituicdo que cumpriu
diversas funcdes, principalmente culturais (EVANGELISTA, 2008).

Mas um aspecto bastante instigante foi encontrar o registro de que o SAPS acabava por atuar,

por meio do setor de Assisténcia Social, como agéncia de colocacgéo:

Um dos setores de mais singular relevo no SAPS, é o da assisténcia social, que
uma Turma da Secdo de Propaganda, Estatistica e Assisténcia dirige. Em sintese
suas atividades compreendem encaminhamento a empregos, obtencdo dos
documentos exigidos pela legislacdo trabalhista, encaminhamento a Hospitais,
Asilos, Juizo de Menores, Creches etc. [...]

E de salientar que nestes misteres a Turma de Assisténcia Social mantém um
intenso intercdmbio e constante colaboracdo com estabelecimentos industriais,
hospitais, albergues e, especialmente, com a Legido Brasileira de Assisténcia, que,
frequentemente, nos tem enviado casos para encaminhamento a empregos, o que
constitui distingdo honrosa para o0 SAPS (MTIC, 1945, p.172-3).

O relatdrio apresenta os dados de atendimento em 43 e 44: 6.604 pessoas encaminhadas a
empregos diversos e 1.066 assistidos para obtencdo de carteira de trabalho. Ainda que seja
impossivel dimensionar o que isso significa em termos relativos a populacdo em idade ativa

ou aos desempregados, € bastante interessante cotejar tais nimeros com os encontrados por
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Teixeira (1945), ao tentar compreender o desemprego do “trabalhador idoso”: segundo
informacdes do Departamento Estadual de Trabalho, 1.965 trabalhadores haviam procurado a
agéncia de colocacédo do Estado, na Capital, em 1943.

Em seu artigo, o autor adverte desde o inicio do texto:

N&o é nossa intengdo dar a tdo relevante questdes o tratamento que elas merecem.
N&o bastante a exigliidade de nossas forcas, suficientes seriam a deficiéncia de
dados ao nosso alcance, a auséncia de estatisticas verdadeiramente
esclarecedoras, e até mesmo, por vezes de qualquer informacéo a respeito, para
gue nos limitdssemos, aqui, a apenas esbocar, ou simplesmente indicar tais
problemas, chamando, para éles, se possivel, a atencdo dos técnicos e especialistas
no assunto (TEIXEIRA, 1945, p.133; grifos meus).

Conforme a analise de Teixeira, sdo quatro os problemas relacionados a sorte dos
trabalhadores idosos: o desemprego, a readaptagéo profissional, a protecdo contra acidentes e

a previdéncia social. Dentre eles, o desemprego ocupa lugar de destaque:

Realmente, se o trabalhador maior de quarenta e cinco anos ja ndo oferece ao
empregador, pelo decréscimo de rendimento, 0 mesmo interésse que o trabalhador
de vinte ou vinte e cinco, facil é imaginar quao maiores serdo as dificuldades com
que lutard para obtencdo de trabalho, quando a bragos com o desemprégo
(TEIXEIRA, 1945, p.133).

Segundo as observagdes do autor, ¢ necessaria intervencao para que os trabalhadores “idosos”
lograssem ou encontrar postos de trabalho adequados as suas condicgdes fisicas ou acessarem a
Previdéncia Social, retirando-se desse modo do mercado de trabalho. Vale notar o cuidado
que o autor tem, ao longo de seu artigo, em interpretar as informacdes sobre a auséncia dos
trabalhadores com mais de 45 anos no mercado de trabalho (conforme as informacdes de que
ele dispBe, com seus evidentes limites) com referéncia a possiveis efeitos da lei de 1942, que
tinha por objetivo estimular a contratacdo de tais trabalhadores.

Vale notar ainda os limites que o préprio autor reconhece a seus esfor¢os de dimensionar o

problema:
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No tocante ao desemprégo de trabalhadores idosos acorre desde logo indicar qual a

percentagem geral désse desemprégo; a especificacdo por idades, a discriminagéao

por profissdes nas varias idades, o nimero de filhos menores em cada caso etc.

No intuito de dar ao presente trabalho carater tanto quanto possivel objetivo,

procuramos, no Departamento do Trabalho, dados elucidativos nas questdes acima.
N&o pudemos obter, infelizmente, o nimero total de trabalhadores existentes em

nossa capital, visto inexistir, segundo nos informaram, um registro geral de

trabalhadores. Ficou assim prejudicada, de inicio, a obtencéo de percentagem geral

de desemprégo de trabalhadores maiores de quarenta e cinco anos (TEIXEIRA,

1945, p.134).

Como alternativa, Teixeira faz uso das informacgdes do Departamento sobre os trabalhadores

que procuraram suas agéncias de colocacéo, em busca de trabalho.

Deve-se observar, segundo informacao prestada pelos ja referidos funcionarios do
Departamento, ndo serem fichados, em regra, os ofertantes de trabalho maiores de
60 anos. [...]

Dos dados colhidos, e com as necessarias reservas, tendo-se em vista a inexisténcia
de um registro geral de trabalhadores, o ndo fichamento de ofertas de trabalhadores
maiores de 60 anos e ainda o carater espontaneo das ofertas fichadas pelo
Departamento Estadual do Trabalho, pode-se concluir ser relativamente pequeno,
atualmente, o nimero de desempregados maiores de 60 anos. E isso, certamente,
como benéfico resultado das providéncias legislativas, concretizadas no decreto-lei
federal n.2 4.362, de 1942 (TEIXEIRA, 1945, p.135).

Finalmente, em 1947, o Decreto 24.261, 29.12.1947 “Incumbe ao Departamento Nacional de

Trabalho e as Delegacias Regionais do Trabalho, do Ministério do Trabalho, Industria e

Comeércio, o exame e a solucdo do problema do desemprégo no pais e da outras

providéncias™:

Art.3.° O Departamento Nacional do Trabalho, orientado pelo Ministro de Estado
do trabalho, Industria e Comércio, devera situar a solucdo do problema do
desemprégo dentro dos quadros da economia nacional, aproveitando o0s
pretendentes a emprego de preferéncia no local de sua residéncia ou de sua

erradicacao definitiva.
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Art.4.° Serdo instituidos registros de desempregados que aceitardo inscricoes,

submetendo os candidatos a emprego a exame médico, a testes de sele¢do e outros

que forem julgados indispensaveis, procedendo-se ao aproveitamento de acordo

com a rigorosa ordem de colocagdo em tais registros. [...]

Art.6.° A deslocagio dos candidatos a emprego fora da zona a que estiverem JEINEN
radicados ou em que residam, para outra, sera atendida quando no interésse das

fontes empregadoras ou de atividade permanente e assumindo aquelas fontes, no

primeiro caso, 0 compromisso das despesas de transportes e do provimento de

subsisténcia inicial (MTIC, 1948, p.36-7, grifos meus).

Apbs quase duas décadas de oscilagdo entre o reconhecimento do problema e sua
“expulsao” — a exemplo dos estrangeiros que foram trazidos para contribuir com o
desenvolvimento do pais e foram acusados de trazer desordem ¢ ideias “postigcas” a nossos
trabalhadores — no final dos anos 1940, o problema da organizacao racional do mercado de
trabalho se colocara com mais clareza, incluindo ai a regulacdo dos sem-trabalho, e pensando-
se ndo somente em termos de mercados locais, urbanos e industriais, mas em termos de um

mercado de trabalho nacional, integrando inclusive zonas industriais e rurais.

Considerac0es Finais

No periodo aqui analisado podemos destacar que, a despeito de todos os esforcos em erigir
um sistema de protecgéo social, o desemprego néo foi considerado como um risco aos
trabalhadores brasileiros passivel de ser coberto; ainda, devido as limita¢cdes na regulacéo do
mercado de trabalho, ele também ndo se colocou como problema institucional, demandando
uma definicdo clara e operacionalizivel.

A falta de um termo preciso é reveladora do fato de que a auséncia de trabalho, involuntaria,
ndo se constituiu como problema nesses anos: sem-trabalho, chémage, chémeur,
desempregado, inativo, desocupado... A pluralidade de termos sugere a pluralidade de
situacOes ocupacionais e as dificuldades de discerni-las. A despeito de todos os esforcos de
constituicdo de estatisticas confiaveis, as referéncias encontradas deixam entrever uma
situacdo precéria no registro e analise de informagdes: se € dificil dizer quantos sdo o0s
trabalhadores ativos, como calcular a taxa de desemprego? Se, em especial nos primeiros anos

do governo Vargas, sob abrigo do argumento de que “faltavam bragos”, faziam-se acordos
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com o aval dos fiscais para desrespeitar as leis de trabalho de menores (MAURETTE, 1937),

como definir claramente os contornos da vida ativa? Se apenas um conjunto restrito de

trabalhadores tem seus contratos regulados por normas e regras publicamente definidas, como

distinguir entre emprego e desemprego?

Ao final do periodo aqui analisado, estavamos longe do “liberalismo egoista” de antes de
1930, mas certamente também distantes do processo de universalizagdo da protecédo social
que, nos anos 1940, marcara a passagem para uma sociedade segurancial e de pleno-emprego.
Vaérios fatores contribuem para isso: o0 padrdo meritocratico e a incapacidade do Estado em
promover a expansdo da cidadania; o padrdo meritocratico e seus limites para a consolidacéo
de um novo tipo de solidariedade; a insistente negacao de questdes sociais evidentes; apesar
de todos os esfor¢os empreendidos, a “incompeténcia” do Estado para a produgao de
conhecimentos efetivos, capazes de lancar luzes sobre os problemas sociais e econémicos que
seria necessario enfrentar; a compreenséo de que intervir significa regular exaustivamente
para evitar o conflito, enfim, a dificuldade de constituicdo — a direita como a esquerda — de
estratégias de alargamento do campo de possibilidades.

O desemprego, ligado & regulagéo do trabalho, em certa medida, é revelador da paralisia’* do
governo brasileiro diante da impossibilidade de conciliar as politicas de equidade e as de
acumulacdo. Regular a auséncia involuntaria de trabalho significa, sem duvida, alterar o
contingente de subempregados; significa, portanto, alterar definitivamente o grau de
mercadorizacdo do trabalhador.

A fluidez da categoria desemprego revela também a restri¢cdo da implantacdo da norma
salarial: nos espagos institucionais por onde circulam os trabalhadores formais — sindicatos e
institutos de previdéncia —, ensaios de definicdo do desemprego serdo realizados, ndo para
proteger o trabalhador em situacao de desemprego, mas para evitar que seu periodo de

desemprego ponha em risco a estabilidade dos fundos.

14 Cf. SANTOS, 1979, p.81-2.
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