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Introduccion

Enmarcado en un proyecto de investigacion de estudios doctorales que se propone
analizar la participacion de los trabajadores durante el gobierno peronista (1946-1955), el

siguiente trabajo tiene por objetivo abordar las relaciones que en un momento particular

* El autor es miembro del Grupo de Investigacion sobre Movimientos Sociales y Sistemas Politicos en la
Argentina Moderna (GIMSSPAM), de la Universidad Nacional de Mar del Plata, y becario doctoral del
CONICET, e-mail: gustavoke@hotmail.com
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entablaron un sector del movimiento obrero y el estado, a partir de la observacion de la
conflictividad sindical en la rama del transporte®.

Finalizando la década del “40 fueron nacionalizados los ferrocarriles y gran parte
de la lota maritima y fluvial. Las proyecciones de la gestion estatal entusiasmaban a los
obreros. Pero estas medidas largamente anheladas por los trabajadores se daban justo en el
momento que comenzaba una crisis econémica que fue acompariada por la polarizacién de
fuerzas politicas y sociales, situaciones que condicionarian las posibilidades
administrativas, productivas, organizativas y redistributivas del nuevo proceso.

El desarrollo de estas contradicciones enmarco la profundidad, la extension y las
consecuencias de las huelgas maritimas y ferroviarias de 1950 y principios de 1951%. La
importancia y significacién de aquellas luchas no s6lo ameritan continuar en su estudio
detallado sino que nos habilitan a pensar la participacion de los trabajadores en el gobierno
peronista sobre nuevos ejes analiticos, los cuales sin dudas deben ser premeditados sobre
las  posibilidades comparativas que abren otras experiencias “populistas”
latinoamericanas®.

Lejos de las imagenes historiograficas consagradas que relegaron a los trabajadores
a mera “masa de maniobra” al servicio del lider, el proceso de enfrentamientos muestra las
limitaciones de su formulacion y demanda atencion sobre la impronta de las propias
proyecciones econdmicas, organizativas, politicas e ideol6gicas del movimiento obrero
para también imponer sus perspectivas al interior del gobierno y del estado por medio de

alianzas coyunturales mas o menos contradictorias.

! Una primera version de este trabajo fue presentado en el workshop “Conflictividad y consentimiento en las
relaciones laborales. Practicas obreras y empresarias en la Argentina del siglo XX”, Tandil, UNCPBA, abril
de 2010.

2 En este trabajo por cuestiones de espacio no podremos detenernos en la descripcién de aquellas huelgas, y
sus pormenores seran citados sélo para enmarcar la conflictividad que se intenta abordar en este trabajo. En
todo caso remitimos al lector a Contreras, Gustavo, “En rio revuelto ganancia de pescador. El gremio
maritimo y el peronismo. Un estudio de la huelga de 1950, en Revista de Estudios Maritimos y Sociales N°
1, Mar del Plata, 2008, ISSN 1852-0669, Pags. 45-56 y Contreras, Gustavo, “Ferroviarios. Un capitulo de sus
luchas: Las huelgas ferroviarias de fines de 1950 y principios de 19517, V° Congreso de Historia Ferroviaria,
Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles, Palma de Mallorca, Espafia, octubre de 2009. Una versién de este
trabajo fue publicada en Cena, Juan Carlos, Ferroviarios. Sinfonia de acero y lucha, La Nave de los Locos —
Monarefa, Bs. As., 2009.

% Para aproximarse al conocimiento del estado de la cuestién sobre el estudio de la participacién obrera durante
el gobierno peronista ver Contreras, Gustavo, “Las luchas de la clase obrera durante el gobierno peronista: un
sistema de problemas”, XII° Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia, Universidad del Comahue,
San Carlos de Bariloche, octubre de 2009.
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Las diversas perspectivas que surgieron de los actores involucrados en la
resolucion de las problemaéticas sefialadas contextualizaron la conflictividad laboral
durante 1950 y principios de 1951, donde puede destacarse no so6lo la emergencia de
distintas fracciones con posiciones propias al interior del movimiento obrero sino también
la insercion de la disputa al interior del gobierno y del estado, donde funcionarios,
segundas lineas politicas y el propio Peron enfrentaban el proceso con diferentes visiones.
Alli la complejidad de aquellos hechos.

Partiendo de este trasfondo conflictivo, nos detendremos en un aspecto poco
atendido en las investigaciones sobre las huelgas en la rama del transporte. La indagacion
hecha sobre el tema nos fue interesando por un sector sin dudas involucrado en aquellos
sucesos, pero hasta el momento no ponderado en su justa dimensién. Nos referimos a la
participacion de los trabajadores estatales, en especial a la de los empleados de la
administracion publica. Es mas, es Ilamativo que, pese a su importancia, la historia de los
trabajadores estatales durante el peronismo no recibid la atencién de los investigadores. En
este marco, comenzamos a preguntarnos sobre la especificidad de su insercion laboral, sus
posibilidades en la construccion sindical y las proyecciones organizativas, politicas e
ideoldgicas que se disputaban la direccion del sector.

Los escasos estudios sobre la cuestion y ciertas limitaciones documentales, por el
momento, nos obligan a pensar este trabajo como un primer acercamiento, aproximacion
limitada entonces, pero sin dudas necesaria para comenzar a investigar con mas
profundidad el tema. Para su analisis retomaremos principalmente mi propia investigacion
sobre las huelgas maritima y ferroviaria y las notas que tom6 Louise Doyon sobre los
libros de actas de la Unién del Personal Civil de la Nacion y la Asociacion de los
Trabajadores del Estado®. Mi reconocimiento entonces a la labor desarrollada por la autora
canadiense, quien, como evidencia su archivo, realiz6 un profundo y extenso trabajo de
fuentes. Con este reconocimiento también quisiera absolverla de los errores que pudiera

tener de mi seleccion e interpretacion®.

* Agradezco al Dr. Juan Carlos Torre, quien desinteresadamente me facilit6 este material y sus consejos.

> Trabajar con los archivos de otro investigador sin dudas implica una particularidad metodolégica. En este caso
no cabe duda de la seriedad de la autora para recopilar los datos, es seguramente quien ha realizado el trabajo
mas documentado y completo sobre la historia de los trabajadores durante el primer gobierno peronista. Asi lo
evidencia su archivo. Incluso éste es mas amplio de lo que pudo volcarse en sus textos, y por lo tanto en su
visita pueden complementarse aspectos no explotados totalmente. En este sentido vale reconocer la
potencialidad de los archivos de los historiadores, los cuales no se agotan en la publicacién de su produccion
académica y permiten ser reutilizados por otros colegas. Sin embargo, su utilizacion implica reconocer que uno
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Visto desde otro &ngulo, el estudio de los trabajadores estatales cobra relevancia no
solo por las caracteristicas distintivas de su empleador y sus relaciones laborales sino por
su creciente importancia en la conformacion secular de la clase obrera argentina. En este
sentido vemos cémo desde su poca significacion cuantitativa y politico-sindical en la I
Argentina liberal de principios del siglo XX, este sector llegé a ser numéricamente
predominante al interior de la clase obrera en la Argentina finisecular. Alli radica el interés
por explicar este transito, encontrando el primer gobierno peronista como un momento
clave de esta transformacion.

En aquellos afios el sector vivio fuertes cambios. Por un lado, se dio un crecimiento
sustantivo del aparato estatal y por ende del personal bajo su dependencia, situacion que a
su vez fue potenciada por la nacionalizacion de empresas, lo cual ponia al servicio del
estado a trabajadores que antes pertenecian a la actividad privada. Por otro lado, todo este
incrementado sector laboral estatal se vio involucrado en un proceso de sindicalizacién
masivo impulsado por el movimiento obrero y por el propio estado. Pero, si el aumento
objetivo en su numero y en su sindicalizacion tenia incluso un correlato a nivel mundial,
en cambio, su conformacion subjetiva y su orientacion sindical encontraban un terreno
mas maleable para su desarrollo, donde distintas perspectivas pujaban por imponerse en un
contexto determinado.

Partiendo de estas observaciones, nos hemos propuesto recorrer, en primer lugar,
las posibilidades de agremiacion de los asalariados dependientes de la administracion
estatal, la historia de sus organizaciones sindicales nacionales (ATE y UPCN, con sus
cambios de nombres) y las relaciones entre ambas. Un segundo aspecto que atraera nuestra
atencion sera el proceso de su afianzamiento como organizaciones sindicales asi como las
distintas proyecciones politico-sindicales que se disputaban la direccion del gremio, con
las tendencias unificantes y disgregadoras que acarreaban las opciones en boga. La
observacion de esta situacion nos permitird centrarnos en los problemas organizacionales
que atravesaban al sindicalismo peronista. Esta cuestién, por ultimo, sera analizada
particularmente en los sucesos ocurridos en la huelga ferroviaria de fines de 1950 y
principios de 1951, conflicto que llamativamente involucrd activamente a un sector del

gremialismo estatal.

trabaja sobre una primera seleccion ya realizada, aunque esto no siempre es un limite. Sus notas seran citas con
la sigla ALD (Archivo de Louise Doyon)
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Los asalariados dependientes de la administracién estatal.

Los trabajadores estatales en primer lugar son definidos como tales por su
empleador, pero esta denominacion comdn engloba distintas realidades, tanto en lo que se
refiere a las actividades que se desarrollan (industria, educacién, salud, administracion
publica, etc.) como a la categoria que embisten quienes las realizan (obrero, empleado,
personal jerarquico, principalmente). Estas lineas de diferenciacion han convivido
contradictoriamente con las tendencias unificantes o centralizadores que se propusieron
agruparlos como estatales o como parte del movimiento obrero argentino®. Con este
trasfondo, el devenir histérico de la organizacién sindical del sector corresponde a la
forma en que se fueron resolviendo las encrucijadas entre ambas perspectivas.

En el caso particular de quienes se desempefiaban laboralmente en la
administracion estatal, con frecuencia emergian las divergencias entre obreros, empleados,
y personal jerarquico. De hecho, no pudieron agruparse en conjunto y dos entidades de
caracter nacional se mantendrian en el tiempo. Por otra parte, su insercién en el conjunto
del movimiento obrero también fue conflictiva, dado que los sectores mas acomodados,
tanto desde sus condiciones de vida como desde el plano ocupacional, tendian a
diferenciarse. Asi una parcialidad importante del gremio se autopercibia como una capa
distinguida o directamente como parte de la “clase media”. Su condicion de white collar,
sin dudas, sustentaba esta actitud.

Los ingresos, las condiciones laborales y las posibilidades de realizar carrera, que
no podian ser deslindadas de los deseos de ascenso social, también alejaban a muchos
dependientes del Estado de las ideologias dominantes en el movimiento obrero de la
época. En la Argentina de la primera mitad del siglo XX, catélicos, nacionalistas, liberales
y un sector del radicalismo tenian una importante llegada en el sector y militaban por
remarcar esta diferenciacion, abogando por su ubicacion en la clase media y llaméandolos a
constituirse en la moderacion, el equilibrio y el justo medio que asegure las jerarquias

sociales y la paz frente a la accion disolvente de los trabajadores con ideologias clasistas’.

® En este punto abrfa que distinguir también las tendencias que nacen de la clase obrera de aquellas
operaciones que surgen de otros grupos sociales y politicos.

" Adamovsky, Ezequiel, Historia de la clase media argentina. Apogeo y decadencia de una ilusién, 1919 -2003,
Planeta, Bs. As., 2009. El autor destaca la labor gremial de la FACE (Federacién Argentina de Cat6licas
Empleadas), creada en 1922 por Monsefior de Andrea. Esta hacia 1942 contaba con 25 gremios asociados y
declaraba 20.000 socias.
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Estas influencias y la propia forma en la que se conseguian los empleos inhibia y hacia
dificil una militancia obrerista. Era sabido que los puestos de trabajo muchas veces se
obtenian por favores politicos, amistades o “acomodo”, situacion que, junto al cercano
control que ejercian los superiores, no estimulaba la actividad sindical®. (6

La sindicalizacion de los empleados publicos, a su vez, fue un principio
dificilmente acepado por la doctrina juridica argentina. Si bien la naturaleza de la relacion
contractual indicaba que al prestar un servicio al estado el asalariado tenia derecho a
reclamar por su remuneracion, el cardcter de la funcion que desempefiaba, en cambio,
escaparia al aspecto contractual por cuestiones superiores vinculadas a la autoridad que
ejercia’. Se aduce que el funcionario no estaba ligado al Estado por una relacién de
dependencia laboral sino por un vinculo de derecho publico. Asi la propia legislacion
sobre la tarea creaba dificultades para la aceptacion de los “sindicatos de funcionarios”,
los cuales se desarrollaron siempre por procesos legales intrincados™®. En Gltima instancia,
si su organizacién sindical con el tiempo pudo tolerarse, los reclamos por medio de
huelgas u otras medidas de lucha eran inadmisibles™.

En contrapunto a estas barreras para la actividad sindical, se desarrollaban ciertas
proyecciones de distinta indole, las cuales no sélo se proponian vinculos mas fluidos con
el movimiento obrero sino que considerandose parte de él, confluian en sus demandas y

adoptaban sus formas organizativas. La mayor parte de los dependientes del estado, si bien

8 Di Tella, Torcuato, Perén y los sindicatos. El inicio de una relacién conflictiva, Ariel, Bs. As., 2003. “Los
puestos de mayor nivel no ofrecian materia sindicalizable, pero el fenémeno también ocurria en los niveles mas
modestos, desde los empleados de oficina a los peones de la recoleccion de basura”, Pag. 385. Asi, antes del
peronismo, la seccional de la Capital de ATE acusaba 483 cotizantes, mientras que el resto del pais 280, Pag.
389. Segun los datos recogidos por Louise Doyon en las publicaciones del Departamento Nacional del Trabajo en
1941 la ATE tenia 8.000 afiliados. “La organizacién del movimiento sindical peronista, 1946-1955”, Desarrollo
Econdmico N° 94, Bs. As., 1984. P4g. 222.

® Para H. Beethélemy, “es la autoridad legislativa y la autoridad reglamentaria que han instituido por ejemplo, el
servicio de correos, el servicio de ensefianza, el servicio de administracion de caminos, el servicio de trenes del
estado, el servicio de manufacturas nacionales, cuyos agentes s6lo son sin embargo funcionarios de
administracion. Todas las tareas asignadas a esos funcionarios, han sido fijadas, establecidas, reglamentadas de
antemano por via de autoridad. Ninguna de ellas aparece como una explotacién con objeto de obtener beneficio.
Ninguna esta inspirada en sus practicas por el ideal del lucro, por el tractivo de la ganancia. La autoridad que ha
determinado lo que seria la constitucién de las administraciones publicas solo ha buscado el servicio de prestar
al conjunto de los administrados”, citado por Tissembaum, Mariano, “La huelga y el lock—out ante el derecho”,
en AAVYV, La huelga. La accién gremial y sus aspectos juridicos sociales en América y Europa, Tomo I, Ed.
Instituto del derecho del trabajo, Universidad Nacional del Litoral, Santa fe, 1951, Pag. 209.

19 Abgs, Alvaro, La columna vertebral. Sindicatos y peronismo, Hyspamerica, Bs. As., 1986. Ver las referencias
la respecto en AAVYV, “La Huelga...”, op. cit.

11 Desde 1945 por el articulo 34° del decreto ley 536 en Argentina se penaba con prisién corporal a los
empleados publicos que se declaraban en huelga. Esta disposicion era similar a las vigentes en Panama,
Nicaragua, Haiti, El Salvador, Colombia, Ecuador, Chile y Estados Unidos. En cambio México y Guatemala
sostuvieron el derecho a huelga de los empleados publicos, Tissembaum, op. cit., Pags. 211y 212,
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se podian sentir parte de los sectores medios o0 de una capa ocupacional privilegiada,
cuando tenian que defender sus intereses profesionales y asociarse con fines gremiales
preferian identificarse con los trabajadores sindicalizados, y en esta accion se involucraban
compartiendo sus reclamos e ideologias'®. Aunque vale aclarar que pese a esta actitud, en
la primera mitad del siglo XX la militancia gremial en la administracion estatal no fue
masiva y se centré en minorias activas, que en ocasiones lograban mejoras a partir de la
influencia que podian ejercer en funcionarios, legisladores y demas autoridades.

Promediando el primer cuarto del siglo XX los asalariados dependientes de la
administracion estatal comenzaron a organizarse gremialmente. Asi, luego de un primer
intento de congreso nacional en 1910, a fines de esa década se constituiria una Liga de
Empleados Publicos Nacionales (LECN). Su crecimiento les permitio en 1927 realizar un
Congreso del Empleado Publico de alcance nacional. Por esa fecha la entidad declaraba
tener 30.000 afiliados. En sus resoluciones pedian: “una ley de estabilidad y
reglamentacién de la carrera administrativa, escalafén, y condiciones para el ingreso que
aseguren la eleccion de los méas aptos (para evitar la manipulaciones politicas de los
funcionarios); institutos de formacién para los empleados, concursos que determinen la
competencia (y en segundo lugar la antigliedad) como criterio Unico para otorgar los
ascensos; regimenes de licencias y asistencia de salud; prestamos hipotecarios para
acceder a la casa propia y que los sueldos se fijen en forma que los servidores del Estado
puedan vivir de acuerdo a su categoria social y la mision que desempeﬁan”13

Al momento de pensar su organizacion sindical y el sistema institucional del pais,
la LECN se pronunciaba a favor de la “representacion funcional” o “corporativa” por
entonces en boga como alternativa a la politica electoral y la democracia liberal*. En la
década del “30 la entidad mantendria su orientacion politico-sindical y sus reclamos,
aunque paso a denominarse Liga Argentina de Empleados Publicos (LADEP). Asi
continuaron demandando aumentos salariales, estabilidad, escalafén, servicios mutuales,
reglamentacion de la carrera administrativa, etc. Por otra parte, mas aun en el contexto de
la “década infame”, sostuvo una actitud contraria a la actividad politica propuesta por la

democracia liberal. “Su presidente de entonces, Emilio Blanco, era partidario de eliminar

12\/er Adamovsky, Ezequiel, op. cit

13 Adamovsky, op. cit. Pag. 155. “Para los trabajadores manuales de mas baja jerarquia pedian el sabado ingles,
una ley de accidentes de trabajo y mensualizacion de los haberes (hasta entonces pagaderos por jornadas).
También expresan la voluntad de ocuparse de brindar servicios mutuales...”

% |bidem, Pag. 155.
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la arbitrariedad, la irresponsabilidad y la intromision de la politica y de los politicos
mediante la representacion corporativa™®.

Posiblemente los liguistas se consideraban una categoria social por encima del
resto de los asalariados, aunque por aquella época se le conocen algunos intentos de
solidaridad con la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE). Esta, fundada en 1925,
tendi6 a organizar a los trabajadores manuales y a los empelados de menor jerarquia. Con
esta orientacion, en su primer congreso de 1928 aceptaban la participacion de obreros y
empleados, haciendo exclusion de los jefes superiores. En 1931 la ATE declaraba tener
15.000 afiliados®. Sin embargo, para mediados de la década del 30 era el sindicato més
influyente del sector, ocupando puestos importantes en la CGT. En la Asociacion
predominaban los socialistas y los sindicalistas, siempre predispuestos a relacionarse con

el poder estatal'’

. Di Tella menciona que la ATE cultivd una actitud pragmatica, sin
despreciar incluso “actividades conjuntas con fuerzas decididamente conservadoras,
aunque pretendidamente pro-obreras” como las encabezadas por Manuel Fresco®.

Pesa a sus diferencias, ambas entidades tenian suficientes cosas en comun para
intentar actividades conjuntas. En este sentido, en 1927 la ATE participaba en el Congreso
de la LENC, mientras que en 1928 impulsaron una campafia por la estabilidad y el
escalafén de los dependientes del estado, campafia que repetirian en 1934. Dicha
confluencia se constituiria en uno de los primeros movimientos sindicales de unidad de los
dependientes de la administracion estatal, los cuales se repetirian a lo largo de la historia
argentina. La ATE y la precursora de la que llegaria a ser la Unién del Personal Civil de la

Nacién (UPCN) lo intentarian también durante el primer gobierno peronista®®.

!> Ibidem. Segun Di Tella, en la LADEP actuaban “los empleados piblicos de mas jerarquia (o mas
acomodados con el gobierno conservador de los afios 30)”, op. cit., Pags. 387 y 388.

16 Adamovsky, op. cit. La identidad de ATE era més obrerista que la de la LADEP, de hecho en su segundo
congreso de 1931 decidieron ingresar a la CGT.

" Hugo Del Campo destaca la tradicional tendencia de ATE a mantener buenas relaciones con el estado-patrén
— condicién que algunos consideran indispensable para la existencia de la organizacion. Sindicalismo y
peronismo. Los comienzos de un vinculo perdurable, Siglo XXI, Bs. As., 2005, Pag. 258

18 Di Tella, op. cit., P4gs. 387 y 388.

19 Abés, op. cit. Al promediar la década del 70, Argentina contaba con un sector estatal importante. Y,
correlativamente, con una organizacion sindical de funcionarios pdblicos que ocupaba el primer lugar en el
censo numérico del aparato sindical. Existian en Argentina alrededor de 3 millones de dependientes del Estado
(empleados nacionales, provinciales, municipales, de empresas nacionalizadas). ATE y UPCN se repartian la
representacion de los empleados de la administracion estatal nacional y provincial y entre ambos sumaban
alrededor de 1 millén de trabajadores. Pag. 55. Podria pensarse que la hegemonia alcanzada por los dindmicos
gremios industriales (particularmente por los metallrgicos) por sobre los sectores de servicio de transportes al
promediar la década del "50, entonces era potencialmente amenazada por las posibilidades politico-sindicales de
las tendencias unitarias de los estatales.
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Desde sus origenes los movimientos que tendian a unificarlos en tanto estatales
encontraron como limites las diferencias entre las categorias ocupacionales y sus
derivaciones economicas, politicas, ideologicas y culturales. Asi, por ejemplo, la ATE no
podia evitar reaccionar cuando en 1928 la LECN se autotitulaba como “la tnica institucién
que representa las aspiraciones del Estado”. La Asociacién desmintidé rapidamente la
declaracion, acusando que la Liga solo “representa las aspiraciones de los altos
empleados”, es decir, de los que ganaban “400, 800 y hasta 1200 pesos de sueldo
mensuales que cobran puntualmente”. La ATE, respondiendo a una identidad mas
obrerista, denunciaba que incluso “los puestos directivos de la Liga estaban ocupados por
“hombres de titulos, el Dr. Tal, el sefior fulano de tal”, que s6lo acuerdan con los obreros
cuando tienen que servirse de ellos”?.

Las tendencias disgregadoras, que también existian en otros gremios, a mediados
de la década del “30 comenzaron a ser contrarrestadas en el conjunto del movimiento
obrero por un creciente interés por crear sindicatos Unicos por rama de actividad. Esta
orientacion no podia deslindarse de la consolidacion de una estrategia de corte reformista
que impulsaba a los trabajadores a insertarse de la mejor manera posible en el sistema
social dominante?!. Los asalariados dependientes de la administracion ptblica, en términos
generales, corresponderian con esta corriente, lo cual se haria patente con la llegada del
peronismo. Siguiendo el planteo de Ezequiel Adamovsky, esto puede explicarse
distinguiendo en los hechos que si muchos de los dependientes de la administracién estatal
desarrollaron una identidad de clase media, ya sea individualmente o en su vida cotidiana,
ello no fue expresado desde sus organizaciones gremiales, sino que desde estas se
reconocieron como parte de la clase obrera. En este sentido cobra importancia su estudio
en paralelo al desarrollo del movimiento obrero argentino.

Por lo dicho, resulta interesante preguntarse sobre el transito de estos trabajadores
que en muchos casos se autopercibian como parte de la “clase media”, que no se
sindicalizaban masivamente, hacia su insercion plena en el movimiento obrero organizado

y en sus luchas®%. En este recorrido la estacién del primer gobierno peronista habria sido

2 Adamovsky, op. cit.

21 Ver Ifiigo Carrera, Nicolés, La estrategia de la clase obrera -1936, Ediciones Madres de Plaza de Mayo, Bs.
As., 2004.

22 Un reciente trabajo de Omar Acha es una referencia ineludible para entender este transito en el gremio
bancario. Ver Las huelgas bancarias, de Peron a Frondizi (1945 — 1962). Contribucion a la historia de las
clases sociales en la Argentina, Ediciones del CCC, Bs. As., 2008. Para conocer la participacion de personal
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fundamental, aunque evidentemente recogia una historia previa de organizacion gremial y
de proyecciones politico-sindicales. Vale entonces observar las continuidades y las
rupturas, e investigar el tipo de reclamos emprendidos, las formas a las que recurrieron

para conseguirlos y el desarrollo de sus entidades en el nuevo contexto.

Los gremios estatales y el peronismo.

El golpe de estado militar de junio de 1943 en primera instancia se les presento
contradictoriamente a los trabajadores. El nuevo gobierno, por un lado, reprimia a los
militantes sindicales e intervenia sus organizaciones imponiendo severas restricciones a
sus actividades, mientras que por otro lado, sancionaba medidas por las que los
trabajadores venian reclamando por décadas. Sobre este accionar se promulgd un Estatuto
del Servicio Civil para la Administracion Nacional, que segun Orlansky, reflejaba el tipico
modelo de Estado corporativo de los afios cuarenta. Imbuido de una retérica militar, el
estatuto establecia normas sobre las condiciones de ingreso, la carrera administrativa, etc.,
mientras que supeditaba la estabilidad del empleo a una subordinacion politica que se
buscaba asegurar por medio de un férreo control hacia el personal. La conocida
orientacion corporativista de la Liga rapidamente le valié los favores de un gobierno que
inicialmente promovia esta posicién politico-sindical®.

De todos modos los rumbos del gobierno fueron virando y el estatuto fue

reformado, siendo eliminados buena parte de los mecanismos explicitos de represion pero

jerarquico de la administracion pablica en las luchas obreras de las décadas del 60 y 70, ver para el caso de la
Asociacion del Personal de Direccion de los Ferrocarriles Argentinos (APDFA), Cena, Juan Carlos, El
guardapalabras (Memorias de un ferroviario), La Rosa Blindada, Bs. As., 1998; y para la Unién de Empleados
Judiciales de la Nacion (UEJN) ver Nigra, Fabio y Contartesi, Juan Carlos, Veinte afios de lucha. La Historia de
la Union — (1963 — 1976), UEJN, Bs. As., 1993.

% Orlansky, Dora, “Politica y burocracia. Los tltimos cincuenta afios”, ponencia presentada en el 5° Congreso
Nacional de Estudios del Trabajo, Bs. As., agosto de 2001. En linea:
http//www.aset.org.arcongresossasetPDFORLANSKY.PDF El estatuto sancionado por el decreto N° 16.672
(16/12/1943), “por un lado, prohibid la afiliaciéon a partidos politicos y todo tipo de actividad o exteriorizacion
politica (Articulos 30, 31 y 32). Por otro lado, obligé a la agremiacion (la negativa equivalia a la cesantia) y al
aporte compulsivo del uno por ciento del salario a la Unica organizacion sindical reconocida como representante
del gremio de agentes del Estado, la Liga Argentina de Empleados Publicos (Articulos 35 y 36) (...) Este
sindicato oficial a través de sus delegados y afiliados actué como un filtro informal de denuncias y suspicacias
politicas; tenia sus representantes en las juntas de calificacion y promociones. Los dirigentes del sindicato
debian contar con la aprobacion del Poder Ejecutivo, que a su vez designaba a un sindico como delegado
fiscalizador en el sindicato (Articulo 43)”.
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manteniendo ciertas ventajas para los trabajadores*. De hecho las medidas favorables a
los asalariados fueron acercando a muchos dirigentes sindicales y al nuevo gobierno.
Pronto la ATE, en reconocimiento a la sancion del estatuto y a otras medidas, participaria
en el primer acto publico importante que los trabajadores harian a favor del nuevo
gobierno®. Los trabajadores estatales participarian en sucesivos actos y manifestaciones a
favor del nuevo gobierno, particularmente en apoyo a la obra de la Secretaria de Trabajo y
Prevision®®,

Redenominada Asociacion de Obreros y Empleados del Estado (AOEE), la ATE
adhirié al nuevo movimiento de masas y aportd a su desarrollo con cuadros sindicales
importantes: José V. Tesoreri, Aniceto Alpuy, Cecilio Conditti, Libertario Ferrari y
Miguel Altrudi; aunque algunos de ellos fueron criticos de quienes s6lo medraban al
amparo del gobierno?’. Pronto este reparo se convertiria junto a otras cuestiones en una
disputa politico- sindical al interior del peronismo y no serian pocas las discusiones al
respecto.

La Liga, por su parte, que habia gozado del reconocimiento explicito del Estatuto y
recibia el dinero de los descuentos de la afiliacion compulsiva, también adhirié al nuevo
gobierno. Su consiguiente vinculacion con el peronismo iria acompafiada de la afirmacion
de su vocacion sindical. Asi, en diciembre de 1946, en su Asamblea General
Extraordinaria, declaraba:

1° que por el carécter de proveedores publicos que tiene los componentes de la

entidad, sus miembros estan juridicamente ubicados en situacion contractual
respecto al estado que las toma a su servicio, por cuya causa seria impropio

24 Orlansky, op. cit. El nuevo estatuto fue reformado por el decreto N° 33.827 (15/12/1944). “La antigiiedad, la
garantia de estabilidad (...), las posibilidades reales de carrera, el ingreso por concurso (o0 con titulo
universitario) fueron condiciones formales del Estatuto que se aproximaban a un modelo Weberiano”. Sin
embargo, dice Orlansky, que “la discrecionalidad por parte del Poder Ejecutivo hacia los empleados de la
administracion publica reaparecid recurrentemente contrariando al modelo de burocracia legal.

%% La propia biografia del secretario general de ATE ilustra de alguna manera el transito de todo un sector de la
dirigencia sindical argentina frente al nuevo gobierno. Asi luego de estar varios meses presos por su conocida
militancia socialista, José V. Tesoreri adhirié fervientemente al peronismo. Del Campo, op. cit.

%% En mayo de 1944 participaron del primer gran acto piblico de Perén, durante agosto de 1944 las seccionales
del interior realizaban pedidos sobre actos de homenaje al coronel Perdn , en noviembre de 1944 las seccionales
del interior impulsadas por Tesorieri realizaron un acto en homenaje a la Secretaria de Trabajo y Prevision,
Libro de Actas de la AOEE, Pags. 122- 124, ALD. Convencidos de las posibilidades de concretar afiejas
aspiraciones, en su V11° Congreso de julio de 1944, entre otras cosas, demandaban: salario minimo; semana de
44 hs.; mensualizacion a 25 jornales; reformas a la ley de jubilacion; representacién en la junta de
calificaciones; agremiacién obligatoria; sanciones de unificacién; cumplimiento de la legislacién del trabajo;
jornada de 8 hs. en los hospitales; reforma de la ley de accidentes de trabajo, Libro de actas de la AOEE, Pags.
35a61, ALD.

27 Dj Tella, op. cit
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desfigurar tal situacién, pretendiendo colocar a sus agentes en otra posicion que
no sea la sefialada; 2° que aceptado asi ese principio incontrovertible, es I6gico
concluir que, individual o colectivamente, cada servidor del Estado es
colaborador del mismo y su acci6n estara siempre sujeta a las directivas que
reciba de aquel; 3° que en consecuencia, debe rechazar por tendenciosa la
inoperante toda corriente destinada a colocar a la LADEP en una situacién
discorde con el gobierno de la Nacién y que por el contrario su postura es de
decidida y amplia colaboracion con el mismo, maxime en el histérico proceso
renovador iniciado por el Presidente de la Nacion, General Juan Domingo
Perén, que ha permitido al pais marchar a la vanguardia internacional en la hora
que el mundo sefiala con tanta gravedad”?®

En un contexto favorable, marcado por una beneficiosa politica sindical del nuevo
gobierno y la fuerte presencia del movimiento obrero, en el primer punto la Liga se
permitia resaltar su “situacion contractual con respecto al estado”, reconociéndose como
parte de los asalariados, base ineludible para afianzar sus précticas gremiales®. En este
camino de todos modos no negaban la necesaria “colaboracion” con su empleador, el
estado, ni con el gobierno peronista. De este modo intentaban despejar ciertas dudas sobre
su orientacion, cuestionamientos que nacian de su actuacion en los gobiernos pre-

peronistas. Por otra parte, la tendencia a un afianzamiento de sus intenciones sindicales se

hacia mas notoria en otra resolucion de la citada asamblea.

“Considerando que resulta conveniente a los intereses de todos los que prestan
algln servicio al estado, ya sea como empleados o como trabajadores, la
agrupacion de los mismos en un s6lo organismo, la Asamblea General
Extraordinaria de la Liga Argentina de Empleados Publicos declara: “1° que es
aspiracion fundamental de la misma que las nuevas autoridades que se elijan
para regir los destinos de la Liga realicen en el mas breve plazo posible las
gestiones necesarias tendientes a obtener un acercamiento con las otras
entidades que agrupan a servidores del Estado, a fin de propiciar la formacion de
un sélo organismo que contemple y defina los intereses gremiales que le son

30
comunes”

Con esta actitud sin dudas confluian con la tendencia dominante en el movimiento
obrero de la época, la cual impulsaba la conformacion de sindicatos Unicos por rama de
actividad. La concentracion y centralizacion de las organizaciones de los trabajadores de
un sector redundaba en la potenciacion de su poder de presion y en la coordinacion de sus

acciones. La afiliacion compulsiva de los obreros y empleados, a su vez, aumentaba

%8 Libro de Actas de la LADEP, P4gs. 70-71, ALD.

2% En noviembre de 1946, en un acto en el Luna Park le entregaron al Presidente de la Nacién un petitorio
demandando: estatuto, aumento salarial, estabilidad laboral y escalafén, La Prensa, ALD. En septiembre de
1947 insistieron con la implementacion de un sueldo de $250 mensuales y con la apertura del escalafon para
todo el personal, Libro de Actas de la LADEP, 30 de septiembre de 1947, ALD.

%0 | ibro de Actas de la LAEP, P4g. 72.
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notablemente la masa societal e incrementaba notablemente el poder econémico de los
sindicatos®.

Pero las posibilidades de esta estructuracion sindical tenian también su contratara.
La afiliacion compulsiva y el descuento patronal de la cuota gremial, por ejemplo,
intrometian al estado en un espacio antes reservado a los militantes, espacio que permitia
un contacto directo fundamental para la movilizacion de los trabajadores. La creciente
presencia del estado en la organizacion de lo sindical implicaba para un sector una grave
amenaza para la autonomia e independencia de los trabajadores, sobre todo en el caso de
los gremios estatales. Para otros ello era una gran ventaja. Las contradicciones del proceso
fueron profundamente discutidas en el 1X° Congreso de la AOEE realizado el 20 de
agosto de 1946, en particular a partir de la propuesta de un delegado de Concordia que
sometia a votacion “que las cotizaciones del personal organizado se descuenten por las
respectivas contadurias, tal como se hace por la Liga Argentina de Empleados Publicos”

La primera oposicion a la mocién entendia que “la organizacion tiene mayoria de
edad y no necesita que ningun patron cobre las cuotas”, posicion reforzada por el delegado
de Rosario que aludia a “razones de moral sindical”. Por su parte otros delegados
apoyaban la mocion sosteniendo que “en el interior necesitan de este sistema”, sumando
una argumentacion basada en “las dificultades para cobrar las cotizaciones en diversos
talleres”, y descartando a su vez “que el cobro de las cotizaciones por la administracion
sea un menoscabo para la organizacion”. Complementaba Borghi, “no se trata de
domesticar a nadie, hay tremendas dificultades por parte de los delegados para cobrar las
cotizaciones, ademds el descuento se hace voluntario y no forzoso”. Contrariamente,
Lopez de Rosario delimitaba que “el factor que ha de formar en la organizacion sindical
no es tanto el econémico como el de la conciencia, nos oponemos a que los trabajadores se
sientan atados por las autoridades y con este sistema vayamos a parar al corporativismo”.
Las distintas delegaciones seccionales se fueron posicionando sobre la cuestion, aunque no
logaron un acuerdo inmediato®”. Las controversias que sufrian los estatales eran las
contradicciones por las que atravesaban todos los trabajadores de la Argentina peronista.

La tendencia centralizadora del sindicalismo durante el gobierno peronista,

también ocupaba la atencion de la AOEE, particularmente la propuesta de fusionarse con

31 \Ver Doyon, op. cit.
%2 Libro de Actas de la AOEE, 20 de agosto de 1946, Pags. 14 y 15, ALD.
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la Liga. La Asociacion confirmaba sus deseos de unificacion, pero sin descartar “la
posibilidad de que la Liga se quede solamente con los empleados publicos y esta
Institucion con los obreros, con un secretario de CDC, como ahora, que agruparia a todas
las provincias y territorios, formando de las 2 entidades un cuerpo consultivo con 8
trabajadores y 8 empleados con un representante de la CGT”. Asi las dos organizaciones
marcharian dentro de su propia estructuracion organica como lo habian hecho hasta
aquella fecha, conservando su autonomia, pero regidas bajo un mismo estatuto y
5533

coordinadas por un “Consejo Consultivo Federal de Obreros y Empleados del Estado”™.

De todos modos, esperaban reunirse con Peron para seguir definiendo el tema.

Las proyecciones de la AOEE y de la CPCN

En agosto de 1947 la AOEE form6 una comision que estudiaria, segun lo
convenido, “la reforma del nuevo estatuto con motivo a convertir proximamente nuestra
asociacion en Confederacion de Obreros y Empleados del Estado™®*. Como podia
esperarse el X° Congreso de la AOEE fue atravesado por largas discusiones sobre las
caracteristicas que tomaria la nueva organizacion. En su locucién algunos se ilusionaban
con igualar cierta asociacion francesa “que era tan poderosa que hasta los mismos
funcionarios la respetaban y la temian”. Aunque a otros asistentes al congreso, precavidos,
no se les escapaba que desde 1945 “se han venido creando ciertos sindicatos por
reparticiones dirigidos por funcionarios para que sirvan a sus antojos”. Esta situacion les
generaba la suficiente intranquilidad como para aplazar la concrecién de la Confederacion,

prefiriendo esperar y llamar para ello a un nuevo Congreso®.

% Libro de Actas de la AOEE, 10 de julio de 1946, P4g. 323, ALD. Aclaraban que con esta propuesta de
unificacion “llegaremos a concordar con el pensamiento del Sr. Presidente de la Nacidn, fortificando nuestra
asociacion y podremos actuar con mayor libertad en beneficio de todos los trabajadores de los distintas
reparticiones de la republica”

* Libro de Actas de la AOEE, 22 de agosto de 1947. ALD. El proyecto del nuevo estatuto en el articulo 3°
definia los propositos de la organizacion de la siguiente manera: “La Confederacion de Obreros y Empleados
del Estado tendera al mejoramiento de las condiciones economicas, técnicas y morales de sus asociados, siendo
sus propositos inmediatos a) propender a la estabilidad de la organizacion de la carrera administrativa mediante
la sancién de leyes que, teniendo en cuenta los intereses permanentes de la administracién resuelvan la situacion
de los trabajadores y empleados del Estado con relacion a sus sueldos y jubilaciones y pensiones, licencias,
escalafon y horario de trabajo.....”

% Libro de Actas de la AOEE, 3 de noviembre de 1947, Pag. 207. En el caso especifico de los trabajadores
petroleros, antafio afiliados a la AOEE, Tesoreri informaba sobre la “forma en que se viene maniobrando por
parte de ciertos funcionarios para lograr el desprendimiento de ciertos nicleos de las filas de la asociacion
facilitando asi su organizacion independiente”, Libro de Actas de la AOEE, Péags. 67-68, ALD. Varias
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Ciertas acciones de la Liga no colaboraban con las tareas de unificacién. El
conflicto con la otra entidad que agrupaba a los empleados de la administracién puablica
puede rastrearse por lo menos desde los inicios del gobierno nacido del golpe militar del 4
de junio de 1943. Desde que el presidente Ramirez accedié al pedido liguista de
agremiacion obligatoria y la ATE solicité lo mismo®, la afiliacion necesaria a una
organizacion sindical generd la disputa de ambas entidades por ganarse a un personal
mayoritariamente virgen de vinculos institucionales con los sindicatos. ¢Quién se quedaria
con la cuota descontada compulsivamente? ;Quién representaria al personal de las
distintas reparticiones? ¢{Qué organizacion se impondria como la més importante? ¢Cuél
seria la més dotada para negociar con el patron-estado? ;Qué perspectivas se abrian para
el gobierno y sus funcionarios con cada organizacion o con su unificacién? Alli algunos de
los motivos de las disputas de la hora.

De esa contienda intergremial conocemos las quejas de la AOEE sobre ciertos
procedimientos utilizados por sus contrincantes: “La liga esta invocando la obligatoriedad
de afiliarse a la misma e intenta quitarnos socios (...) Entre los argumentos que esgrimen
es que estan a punto de obtener la estabilidad y escalafén para todos”. Alin més repudiable
se les presentaba la propaganda que sostenia que el gobierno tenia el propdsito de hacer
desaparecer a la ATE (luego AOEE). Frente a las irregularidades del proceso le pedian al
gobierno “una autorizacion para que la ATE haga la misma propaganda que la Liga en la
orbita de los trabajadores”, y para aclarar la situacion demandaban una audiencia con el
secretario de Trabajo y Prevision. En este contexto, Perdn no sélo los recibio, sino que se
llevaron como promesa sus palabras: “nos manifestd que la Unica organizacion del
personal obrero que seria reconocida sera nuestra organizacion, por tener personeria
juridica y conducta sindical ejemplar™’

De todos modos, la lucha entre la Liga y la AOEE se propag6 por todos los
rincones del pais, y las quejas de esta ltima no tardaron en exponerse: “El gobernador de
Formosa dijo que veria con agrado que todo el personal se afiliara a la Liga”. Una

situacion similar se tornaba preocupante en San Francisco y San Fernando: “es doloroso

apreciaciones en esta direccion los llevaba a la conclusion de que “hay funcionarios que estan haciendo un doble
juego en perjuicio de nuestra organizacion”. Libro de Actas de la AOEE, 3 de diciembre de 1945, Pag. 108,
ALD.

% Libro de Actas de la AOEE, noviembre de 1943, P4g. 177.

% Libro de Actas de la AOEE, 21 de diciembre de 1943, P4gs. 181-182 y 192, ALD. La ley 23.852 de
Asociaciones Profesionales de 1945 establecia el reconocimiento de un solo sindicato por rama de actividad, al
cual se le daria la personeria gremial y seria el nico con el que negociaria el estado.
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decir que nuestros compafieros del interior del pais chocan a cada instante sin poder
resolver problemas, mientras que la Liga tiene toda clase de facilidades para allanar
cualquier inconveniente para resolver esas situaciones”. A su vez los delegados de
Rosario, entre la denuncia y el reconocimiento, comentaban que ‘“hay empleados que
recorren diariamente todos los lugares de trabajo presionando para que ingresen a sus
filas”. Mas efusivos fueron los representantes de Santa Rosa: “no podemos permitir que
vuelvan los dias de la oligarquia y esta Liga que rompi6 huelgas, que rompio los derechos
y que ahora evoca al General Perdn, esto no lo podemos permitir pues seria una traicion
para nuestro presidente”38.

Estas apreciaciones de tinte politico - social en la lucha sindical se formalizaron en
el XI° Congreso de la entidad. “La Liga presionaba a nuestros afiliados para hacerlos pasar
a sus filas y no podiamos olvidar que la Liga es la cuna de la oligarquia enemiga™. Las
diferencias emergentes y la irresolucion del problema llevaron a la Asociacién a insistir en
su reclamo frente a las autoridades. Asi durante esos meses se reunieron en sucesivas
ocasiones con Peron y el Ministro de Trabajo José M. Freire, encuentros en los que
reiteraban su queja: “pareciera que hubiese un interés creado de los funcionarios de
distintas reparticiones en molestar a los trabajadores del estado y que si estos funcionarios
pretendian llevarnos a nosotros al mismo problema de los bancarios, no lo conseguiran”*
Pero, ya entrado el afio 1948, la militancia de la Liga no sélo inquietaba a los dirigentes de
la AOEE. La Union Ferroviaria y la Unidn Tranviaria también comenzaban a sentirse
amenazadas por ciertas acciones liguistas y demandaron que el gobierno y la CGT tomen
cartas en el asunto.

Los ferroviarios hacian notar que “la Liga Argentina de Empleados Publicos

realiza propaganda entre el personal de los Ferrocarriles del Estado tratando de que

nuestros compaiieros se asocien a la misma™*'. La nacionalizacion de los ferrocarriles y la

% Libro de Actas de la AOEE, Pags. 314-335. En la reunion de Comisién Directiva, los dirigentes detallaban los
problemas ocurridos en Barranqueras, Seccional Bs. As., Catamarca, Concepcion del Uruguay, Codrdoba,
Formosa, Rosario, San Francisco, San Fernando, San Rafael, Santa fe, Santa Rosa, principalmente.

% Libro de Actas de la AOEE, mayo de 1948.

“0 Libro de Actas de la AOEE, P4g. 315. No encontramos informacién que nos indicara a que se referian con “el
problema bancario”. Sin embargo para conocer la conflictividad en el gremio de los trabajadores bancarios ver
Acha, op. cit.

*! Circular parcial N° 52, publicada en El Obrero Ferroviario (en adelante EOF), 31 de diciembre de 1947,
ALD. En febrero de 1948 la misma situacion era denunciada en un articulo titulado “En defensa de la Unién
Ferroviaria. Hay que eliminar a los agentes divisionistas que actdan en el gremio al servicio de los intereses mas
reaccionarios”, EOF, Pag. 15.
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nueva condicion de empleados publicos que adquirieron los obreros del riel abrian esa
posibilidad. Las proyecciones de crecimiento de la Liga, entonces, eran exponenciales si
recordamos que el gremio ferroviario agrupaba cerca de 150.000 trabajadores y contaba
con la mayor cantidad en representantes en la CGT. Por su parte, los dirigentes de la
central obrera coincidian en que la cuestion era suficientemente complicada, incluso para

ellos mismos, pero entendian que habia que actuar con cautela, dado que la Liga

“hizo publica mediante la prensa en general, que el presidente de la Nacion
apoya y apoyara en todo momento a la organizacién y manifestando por otra
parte que es el afiliado numero 1, de esa manera se esta perjudicando a los
trabajadores del interior de la republica que no conocen bien a fondo la
constitucion de esa institucion que no representa a nadie, pero si se le esta dando
mas autoridad en toda la republica que a los sindicatos que se encuentran a
filiados a la CGT”*

En el desarrollo de los hechos veremos que la LADEP, convertida en 1948 en
Confederacion del Personal Civil de la Nacidn no actuaba sin apoyo oficial. Es més, era

auspiciada por encumbradas figuras del gobierno.

La fundacion de la Confederacion del Personal Civil de la Nacion y su
militancia

Del seno de la antigua LADEP, el 5 de febrero de 1948 nacia la Confederacion del

Personal Civil de la Nacién®®. En junio de ese mismo afio se elegian las autoridades de la

*2 Libro de Actas de la AOEE, abril de 1948, P4g. 51. Aunque en el actual despacho del secretario de UPCN se
encuentra encuadrada la solicitud de afiliacion de Peron a la entidad, fechada en 1951, ver UPCN, Manual de
Formacion del Delegado, edicion digital, agosto de 2005. El propio Tesoreri indicaba que “existe entre la
masa trabajadora de la republica descontento general ya que la Liga Argentina de Empleados Publicos esta
realizando una propaganda intensa por la prensa, dejando entrever a la misma que es la Unica organizacion
responsable que agrupa a los trabajadores del Estado, y no la Federacion General de Empleados del Estado,
entidad a la cual representa y que aparte de encontrarse adherida a la CGT, tiene muchos afios de existencia”
Ibidem. Medida por el nimero de representantes en el Comité Central de la CGT, la Federacién General de
Empleados del Estado en octubre de 1951 era la sexta en importancia con 12 representantes, y es altamente
probable que como entidad de segundo grado fuera encabezada por la AOEE. Ver CGT, Memoria y Balance.
Ejercicio XXI°, Bs. As., 1952. La UF que era la primera en importancia contaba con 18 representantes, seguida
por empleados de comercio con 17. Por otra parte, si se considera que los empelados municipales sumaban 7
representantes, su sola adicién con la AOEE le hubiera dado preeminencia en la CGT. Considérese entonces el
potencial del proyecto unitario de CPCN si ademas se ponderan las adiciones que se proponia recoger en
ferroviarios, tranviarios y demas dependientes estatales.

3 Seguin la redaccion de los actuales dirigentes peronistas de UPCN este paso significé el transito de una
organizacion que realizaba “actividades mutuales, culturales y deportivas™ a otra de caracter “semi-gremial”. La
afirmacion si bien menosprecia la tarea anterior de la Liga y no pondera lo suficiente su rol durante el
peronismo, puede ser tomada como una ilustracion de las transformaciones del sector durante el gobierno
justicialista. UPCN, Manual de Formacién del Delegado, edicion digital, agosto de 2005, Pag. 23.
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nueva organizacion, y un hecho no pasaria desapercibido: Peron asistio al acto de clausura
y pronuncié un efusivo discurso frente a quienes interpelé6 como sus pares en tanto
servidores de la administracion puablica, en tanto miembros del “ejercito civil de la
Nacion”. En su disertacion Perdn destaco, que en las tribulaciones y trabajos que tuvieron
que afrontar para organizar un Estado que encontraron desordenado, no se habian olvidado
ni un instante de sus servidores; pero se disculpaba porque habian tenido que posponer
esos problemas para solucionar los més fundamentales, los de la Nacién®*.

En diciembre de 1948 la Confederacion aprobaba su nuevo estatuto. La
organizacion, sin embargo, tenia aspiraciones propias que no se preocupaba por ocultar,
proyectando un modelo particular para la estructuracion del sindicalismo estatal. Este

podia inferirse de alguna manera de la lectura de su Articulo 3°:

“Sera finalidad especifica de esta entidad la realizacion de un plan permanente y
progresivo de tareas tendiente a propiciar y a promover su mejoramiento en el
orden moral, cultural y material sin distincion de clase o de categoria. Dicho
plan integral establece los siguientes propésitos primordiales, a) Mancomunar a
todos los agentes civiles de la nacién en el propoésito de la realizacién de los
postulados de la nueva argentinidad para asegurar los altos destinos de la Patria
para los que tienen la responsabilidad y el honor de servir....”*

En su enunciacion habia un dato que no podia pasar desapercibido, y no era otro
que la intencién, potencial, de agrupar a todos los agentes civiles de la nacién. Pronto la
AOEE y la Unién Ferroviaria protestarian frente a las practicas desarrolladas para cumplir
este proposito. Podriamos decir que si la AOEE se quejaba del desprendimiento de ciertos
nucleos laborales que antes cobijaba en su seno y de la organizacion independiente de

otras que le podian pertenecer®; contrariamente la CPCN se planteaba expandir sus areas

* Discurso “En el acto de clausura de la Asamblea de la Confederacion del Personal Civil de la Nacion”, 28 de
junio de 1948, en Peron, Juan Domingo, Obras Completas /10, Ed. Fundacion pro Universidad de la Produccion
y del Trabajo — Fundacion Universidad a Distancia “Hernandarias”, Bs. As., 1997, Pag. 261.

* Libro de Actas de la CPCN, ALD. No conocemos con precision el estatuto sancionado en aquella época, pero
nos resulta esclarecedor citar el articulo 1° del actual, sobre todo en lo que respecta a las jurisdicciones laborales
en las que se propone actuar: “La Union del Personal Civil de la Nacion, asociacion gremial de trabajadores que
fuera constituida el 5 de febrero de 1948, tiene por objeto agrupar a los trabajadores activos y pasivos,
cualquiera fuera su profesion, oficio o categoria, que tengan, o hayan tenido cuando estaban en actividad,
relacién de dependencia con el Estado nacional, los estados provinciales y/o municipales, entes autarquicos
nacionales, provinciales y/o municipales, empresas y sociedades andnimas propiedad de estos estados,
sociedades de economia mixta y/o sociedades con participacion de capital estatal, servicios de cuentas
especiales, érganos para-estatales, obras sociales de dichos estados, y todo otro ente publico, centralizado o
descentralizado sea o no estatal, en el orden nacional, provincial y/o municipal...”, Citado en UPCN, Manual de
Formacion del Delegado, edicidn digital, agosto de 2005.

*® Seglin las preocupaciones manifestadas en sus Libros de Actas, pueden citarse los casos de los trabajadores de
las empresas petroleras, las centrales eléctricas del Estado, de la casa de la Moneda, de la Salud publica de
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de influencia y militaba para ello. De hecho, su legitimidad era dificilmente discutible para
los trabajadores peronistas ya que en diciembre de 1948 era nombrado presidente de la
entidad el coronel Juan Francisco Castro, quién también era Ministro de Transportes de la
Nacién. Su condicién de funcionario, en principio, le permitia ocupar el cargo®’.

Al igual que la AOEE, el nuevo sindicato declaraba su acuerdo con la orientacion
del estado dirigido por Peron, y se proponian como objetivo colaborar tanto con la
administracion estatal como con el gobierno. Asi en enero de 1950 resolvian “poner a
organizar el Ejercito Civil de la Nacién, para respaldar con su fuerza y su heroismo la
actuacion, las conquistas y el gobierno del General de Perén™*. De igual modo lo hicieron
a mediados de 1950: “La confederacion en esta asamblea inicia una nueva etapa en su
labor general como organismo revolucionario puesto al servicio de los trabajadores y del
justicialismo del general Perén”. Asimismo reiteraron su interés por unificar a todos los
trabajadores del estado™.

Las declaraciones realizadas, sin embargo, generaban polémica. La AOEE como
Unica entidad estatal con personeria gremial y como miembro de la CGT no podia aceptar
facilmente el desarrollo y los apoyos que recibia la CPCN, la cual no parecia gozar de
ninguno de estos dos atributos. La actuacion de Peron y de Castro no era criticada
abiertamente, pero a esa altura no eran desconocidas sus relaciones con la Confederacion.
Sobre este trasfondo los dirigentes de la AOEE y de la CGT insistian para que, como
primera medida, Perén y Eva Duarte les quitaran apoyo. Asi por ejemplo, cuando en
Santiago del Estero “una comision de la Confederacion del Personal Civil de la Nacion

arguyendo la representacion de la sefiora Maria Eva de Peron, engafiaban en forma

Buenos Aiires,... Muchos de los nuevos sindicatos veian positivamente al gobierno de Perédn y recibian a su vez
guifios favorables por parte del presidente. El propio Tesoreri en una reuniéon con Perdn, “le expuso todos los
motivos de la critica situacion que esta atravesando en este momento nuestra organizacion, puesto que tanto el
gobierno como la Secretaria de Trabajo autorizaban la formacion de seudos grupos que aparentan representar a
la clase obrera, siendo estos mismos los enemigos principales de los principios de la justicia social...”
Continuaba informando: “Es necesario que se termine de una vez por todas con estas injusticias, que no es
posible que pretendan representar ahora a los trabajadores y empleados del Estado los que antes estaban en
contra de su dignidad y soberania y que no debia ser permitido dividirlo en esa forma a los trabajadores...”.
Libro de Actas de la AOEE, 27 de octubre de 1946, P4gs. 61-61. ALD.

" Otros dirigentes importantes de la organizacion fueron Alberto Zavalia, Plinio Paladino, Roberto Bruno,
Dante Viel, Pepino Fernandez, entre otros. Es sugestivo que Castro, al mismo tiempo, como Ministro de
Transportes cumplia un rol patronal, mientras que como presidente de la CPCN asumia tareas sindicales.

*8 Libro de Actas de la CPCN, enero de 1950, ALD.

“ Libro de Actas de la CPCN, Julio de 1950, ALD.
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bochornosa a los trabajadores de la zona”, los dirigentes de la AOEE se tranquilizaban
entre si al entender que Evita inmediatamente les habia impedido el uso de su nombre.

El propio secretario general de la CGT tuvo gque ensayar una explicacion tentativa
de los hechos. La unificacion de los trabajadores del estado, argumentaba, habia sido
pensada para “mandarnos dentro del manejo politico cuando fue necesaria la creacion de
una organizacion que los agrupara”. Comentaba Espejo que el mismo Perén lo habia
Ilamado al coronel Castro para que se ponga al frente de ese proceso y el propio ministro
afirmaba que no iba con otra intencion que la de cumplir con el mandato conferido por el
Presidente de la Nacién. Sin embargo, el secretario general de la CGT entendia que Castro
“no ha cumplido con las intenciones... ha sido rodeado inmediatamente en un circulo
integrado por politicos y por altos jefes de reparticiones antiperonistas con el Unico objeto
de ponerlo frente al gobierno™. El conflicto estaba latente y pronto saldria a escena,
aunque era ain mas complejo.

Para enfrentar la dificil situacion Espejo proponia averiguar si realmente existian
dos fracciones en la CPCN, “ya que segln tengo entendido - proseguia - un grupo esta
formado por los empleados y otro por los altos jefes de reparticiones”. Esa linea de
fractura no era imposible, de hecho en la asamblea de CPCN de julio de 1950 la memoria
y el balance no fueron aprobados por unanimidad, como habia sucedido en ocasiones
anteriores>. Habia un conflicto interno y la CGT se proponia explotarlo.

En el caso de los dependientes de la administracion estatal, en términos generales
podemos decir que tras un consenso generalizado para formar un sindicato que agrupe a
todos los estatales, reconociéndose en el peronismo y con el objetivo de apoyar al
gobierno, emergian diferentes proyecciones sindicales que hacian inevitable el
enfrentamiento entre distintas parcialidades.

La estructuracion del sindicalismo peronista se hacia sobre este transfondo, donde

convivian tendencias disgregadoras y centralizadoras, y donde distintos grupos

% Libro de Actas de la AOEE, diciembre de 1949, Pag. 129, ALD. De igual modo sucedié cuando se quejaban
de que “los miembros que componen la Confederacion decian a los 4 vientos que el general Perdn era el afiliado
N° 1 de la Institucion, situacion que al hacer la denuncia la CGT personalmente al General Perén, expresé que
nunca habia autorizado la mencion de su nombre para la agremiacion de los empleados pdblicos como tampoco
ser el afiliado N° 1 de la organizacién y que faltaban a la verdad. Inmediatamente la CGT emitié un comunicado
de prensa desautorizando y aclarando las palabras de Excelentisimo Sr. Presidente de la Nacion”, Actas de la
AOEE, diciembre de 1949, P4gs. 129-131.

> Ibidem.

52 |bidem, P4g. 131.

53 Op. cit. Hubo 165 votos a favor, 47 abstenciones, 1 negativo.
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dirigenciales se sumaban con perspectivas propias. EI mismisimo Per6n parecia jugar con
varias alternativas al unisono. El nuevo movimiento de masas, de rapida irrupcion, en sus
primeros afios de gobierno todavia se encontraba en un terreno de definiciones. La
relacién historica entre sindicalismo y peronismo no tenia un formato inherente ni estaba
escrito de antemano. Es mas, diferentes proyecciones politico - sindicales pujaban por
imponer su orientacién y la resolucion historica del vinculo entre sindicalismo vy
peronismo debe ser observada sobre un complejo proceso conflictivo que se desarroll6 en
los aspectos econdmicos, organizativos, politicos e ideologicos.

Esta realidad se hizo particularmente visible en las huelgas ferroviarias de fines de
1950 y principios de 1951. De hecho su estudio hizo que nos interesaramos por el

derrotero de los gremios estatales.

Los intereses en juego en la huelga ferroviaria. A modo de conclusion

Por cuestiones de espacio es imposible retomar el relato de aquellas huelgas
ferroviarias™®. Nos centraremos, pues, en recuperar algunos sucesos que nos dieron
algunos indicios tanto de la orientaciéon como de la actuacion de la CPCN. Como lo
evidencia la construccion del relato que venimos desarrollando, muchas de las referencias
son indirectas y son producto de la denuncia de sus oponentes en el campo sindical. Sin
embargo, creemos que son ilustrativas, al menos para sefialar algunos aspectos de aquellos
sucesos y para marcar posibles caminos de investigacién para profundizar nuestros
conocimientos sobre el tema.

En este sentido sabemos que ni los conflictos de jurisdiccion sindical, ni la
competencia de otras proyecciones politico-sindicales escapaban a la atencién de la Union
Ferroviaria (UF), la que precavidamente aseguraba desde su periddico que “ningln
organismo sindical, aparte de la Unidn Ferroviaria y La Fraternidad, tiene atribuciones ni
personeria para realizar proselitismo en nuestro gremio (...) y mayor repudio aln merecen
si esos elementos invocan la autoridad indiscutible de altas personalidades del gobierno”

La Comision Directiva de la UF realizaba una fuerte campana “contra el divisionismo” y

5 El lector interesado puede ver Contreras, Gustavo N., “Ferroviarios...”, op. cit.
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llamaba a mantener el gremio unido y a defender la organizacion®. Particularmente

advertian sobre la accion de la CPCN: “Una, es que invitan al personal a aceptar la doble

afiliacion, pretextando que ambas son compatibles, y lI6gicas; y otra, es que dicen contar

con el apoyo de S.E. el sefior presidente de la Republica Gral. Perén y con el de S.E. sefior
Ministro de transportes, Coronel Castro”>°,

El trasfondo estructural de este conflicto sin dudas se inscribia en los cambios
ocasionados por la nacionalizacion de los ferrocarriles. Por un lado, todos los trabajadores
de los ferrocarriles pasaban a ser dependientes del estado. Pero, particularmente, la
nacionalizacion de los trenes habia cambiado la situacion de quienes trabajaban en puestos
de direccion, administracion, jefatura y gerencia. Estos ex empleados del capital
extranjero, en su condicién anterior no estaban sindicalizados, pero ello podia cambiar
desde que en 1948 pasaron a ser empleados publicos. Ni su situacién sindical ni el
escalafén que regiria sus salarios y condiciones de trabajo estaban definidos de antemano.
Alli principalmente encontraba un terreno fértil la CPCN.

Por otro lado, en 1948 se creaba el Ministerio de Trasportes, siendo nombrado
como titular el Cnel. Juan F. Castro. Pese al efusivo apoyo que le brindé la UF, la entidad
no desconocia que Castro proyectaba varias cosas que no siempre estaban en armonia con
sus perspectivas. Por ejemplo, en 1949 en conjunto con el Ministro de Sanidad, Manuel
Fresco, creaban la Direccion Nacional de Asistencia Social y Sanitaria del Ministerio de
Transportes de la Nacidn, previendo que la Direccion de Asistencia y Prevision Social
para Ferroviarios fuera subsumida en su interior, pasando de manos del sindicato a poder
del Ministro de Transportes, es decir, del estado. Con esta propuesta no sélo estaba en
cuestion quien gestionaba la salud de los trabajadores y los recursos destinados a ello, sino
que la sindicalizacion de los trabajadores del sector y su orientacidén también entraba en
discusion®’.

Reafirmando su posicion, en su XXIV°® Asamblea de socios, la UF expresd su

repudio al “conspicuo representante de la vieja oligarquia reaccionaria”, asi como el deseo

> “La unién Ferroviaria es la autentica entidad representativa del personal comprendido en su estatuto, cuidado
con las burdas imitaciones”; “Denuncie a las personas que pretenden crear focos de perturbacion y
divisionismo. Defienda la integridad de la Union Ferroviaria”, EOF, enero de 1949.

°® EOF, enero-febrero de 1950.

> Para observar en términos més amplio la disputa entre el estado y los sindicatos por el manejo de los servicios
de salud, aunque en el periodo 1943-1946, ver Lvovich, Daniel “Sindicatos y empresarios frente al problema de
la seguridad social en los albores del peronismo”, en Lvovich, Daniel y Suriano, Juan (Comps.), Las politicas
sociales en perspectiva historica. Argentina 1870 — 1952, Bs. As., Prometeo, 2006.
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de que se mantenga intacta la estructura de la Direccidn de Asistencia y Prevision Social

para Ferroviarios de acuerdo al decreto 13.075%°. Asi, ciertos aliados de Castro y algunas

de sus proyecciones politico-sindicales eran rechazados por los ferroviarios. En este

marco, la UF intentaba incluir al personal de direccion y a los jefes, al igual que al
personal de la Direccion de Asistencia y Prevision Social para Ferroviarios en el escalafon

ferroviario y por extensién en su organizacion. No es osado pensar que con cierta

coherencia estos sectores administrativos y sanitarios podian integrarse a la CPCN.

En este contexto, la militancia de la CPCN inquietaba suficientemente a la
direccion de la UF. El sindicato del riel era una de las organizaciones sindicales mas
poderosas del momento y contaba con una fuerte influencia en el gobierno peronista. Sin
embargo, antes de conocerse el desenlace de aquella competencia, es preciso saber que la
CPCN también contaba con hombres influyentes y posiciones de poder en el gobierno.
Incluso ambas entidades gozaban del apoyo del presidente de la Nacion. Por otra parte, la
mayoritaria adhesion de los trabajadores al peronismo dictaba que la disputa por los
afiliados y por su organizacion para ser efectiva debia hacerse dentro del propio
movimiento. Tal vez por eso encontramos distintas proyecciones politico — sindicales
dentro del peronismo, no sélo autoproclamadas sino también reconocidas por el presidente
como tales.

Esta realidad no se le escapaba a la Comision Directiva de la UF que denunciaba la
actuacion de grupos nucleados en ateneos, agrupaciones o centros ferroviarios que
“invocando la responsable y respetable orientacion politica del peronismo, actian en el
medio ferroviario pretendiendo ejercer una representacion gremial que nadie les ha
conferido ni nadie los autoriza a usurpar, con el agravante de que determinados superiores
se prestan a considerar con ellos asuntos que reglamentaria y legalmente por su caracter
netamente gremial, deben ser tratados exclusivamente con la representacion autentica de la
Unidén Ferroviaria”. La acusacion tomo un caracter mas definido, cuando el secretario
general, Pablo Carnero Lépez, manifesto que “efectivamente algunos de estos grupos, bajo
el rotulo de instituciones peronistas estan tratando de crear un estado dentro de otro” >

Las intenciones mas ambiciosas de la CPCN no eran desconocidas por sus rivales.

*8 EOF, junio-julio de 1949.
% EOF, mayo de 1950. Por su parte la XXV asamblea de socios seguia denunciando el empleo incorrecto de
nombres de personalidades destacadas del movimiento justicialista.
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Para frenar a sus competidores en el campo gremial, no sin antes autoproclamarse
como la autentica expresion sindical del peronismo, advertian: “La identificacion con la
obra de gobierno del general Juan Perén y con la Unidén Ferroviaria, debe ser absoluta”,
mientras que la XXV° asamblea de socios facultaba a la Comision Directiva para que
tomara medidas con quienes no cumplieran con esa consigna®. En este marco, desde
principios de 1950, se les ordené a las Comisiones Ejecutivas de las seccionales que pusieran
el mayor celo en definir la situacion de aquellos ferroviarios que hubieran estado en tela de
juicio por sus relaciones con la CPCN®, y se les pidi6 que realizaran las gestiones para
desplazar a los directivos y jefes del ferrocarril que se oponen a la obra de Perén y la Unién
Ferroviaria reemplazandolos con “auténticos y leales peronistas™®.

Estas declaraciones se enmarcaban en un profundo conflicto que atravesaba el gremio
y evidenciaban las disputas de la hora, donde la Comision Directiva de la UF era cuestionada
por la CPCN vy por un sector importante de trabajadores que se organizaba en comisiones de
huelga paralelas al sindicato.

Desde que en 1947 realizaron la primera huelga, los trabajadores ferroviarios que
principalmente emprendian demandas gremiales se organizaron en Comisiones de Enlace que
agrupaban distintas seccionales y que finalmente en las huelgas de fines de 1950 y principios
de 1951 tomarian la denominacion de Comisién Consultiva de Emergencia. En ella
participaban militantes opositores y parcialidades que se reconocian en el peronismo, quienes,
unificados en sus proclamas, en el proceso de lucha terminaron enfrentdndose definitivamente
con la direccion de la Union Ferroviaria y poniendo en cuestion ciertas orientaciones
econdmicas, organizacionales y politicas del gobierno. La profundidad que adquirié el
conflicto sembro dudas al interior del propio equipo de gobierno, donde no existia consenso
sobre como encararlo y resolverlo. Perdn y su esposa reafirmaban la autoridad de la direccién
de la Unién Ferroviaria®®, mientras que Domingo Mercante, Juan Castro y Atilio Bramuglia se
reunian con las huelguistas para encontrar una solucién, aunque en estos encuentros violaban

las normativas vigentes y se apartaban de las decisiones de los Per6n®.

% EQF, agosto de 1950.

®L Circular de la UF N° 29, 5/5/1950

%2 Circular General de la UF N° 62, 11/9/1950

%3 El 27 de noviembre de 1950, en el marco del festejo del VII° aniversario de la creacién de la Secretaria de
Trabajo y prevision Peron declar6 que la Comision Directiva de la Union Ferroviaria era de las “mas fieles
peronistas que en este momento existen”, La Prensa, 28/11/1950.

* Ver Baily, Samuel, Movimiento obrero, nacionalismo y politica en Argentina, Hyspamerica, Bs. As., 1986.
Las disposiciones vigentes prohibian negociar con las organizaciones sindicales mientras estas desarrollaban
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A los efectos del caso bajo estudio, conocemos que el Ministro de Transportes se
reunié clandestinamente con la Comision Consultiva de Emergencia y acordd con los
huelguistas el reconocimiento de sus demandas a cambio de que cesaran en su accion. Castro,
como patronal del gremio ferroviario, arreglaba directamente con los trabajadores de aquella
empresa de transportes, sin que mediaran ni la direccion de la UF ni el Ministerio de
Trabajo®™. Podemos arriesgar que los huelguistas, Castro y la CPCN, a pesar de sus
diferencias, se entendian en su oposicion a la direccién de la UF®®. De haber ganado los
huelguistas podemos inferir tres proyecciones: el descrédito total de la Comision Directiva de
la UF, la apertura de un espacio de crecimiento sindical para los huelguistas como para la
CPCN y el aumento del prestigio de Castro en los trabajadores del sector. Alli el sentido de su
alianza, y la posibilidad de cambiar la correlacion de fuerzas al interior del sindicalismo
peronista.

La paralizacion de los trenes y sus consecuencias, no sélo potenciaron las disputas
sindicales sino que hicieron que el conflicto llegard a una instancia critica para el propio
gobierno. Un dato Ilamativo es que los distintos sectores en cuestion se dirigian a Perén para
que tomara una decision y pusiera orden. La situacion no podia seguir dilatdndose y el
presidente tenia que expedirse sobre el tema. Respaldados por el peso de sus organizaciones y
el lugar que éstas ocupaban en la estructuracion del gobierno peronista, la CGT y la direccion
de UF jugaron sus fichas e hicieron declaraciones publicas que sin dudas buscaban forzar la

medidas de fuerza, y so6lo en su cese se abria la posibilidad de conciliacion por medios de las instancias
institucionales habilitadas al efecto. Estas negociaciones de ninguna manera podian hacerse con comisiones
paralelas de huelga, ya que ello violaba la ley de asociaciones profesionales.

% La misma actitud tomé Castro al firmar un convenio colectivo con el gremio maritimo en agosto de 1949.
Pasados varios meses el gobierno no podia cumplir lo acordado por el Ministro de Transportes. Ver Contreras,
Gustavo N. “En rio revuelto ganancia de Pescador. El gremio maritimo y el peronismo. Un estudio de la huelga
de 19507, en Revista de Estudios Maritimos y Sociales N° 1, Mar del Plata, 2008. En el caso ferroviario, ante la
misma situacion, Perdn reacciond enérgicamente: “Cuando me trajeron el conflicto a la Casa de Gobierno, yo
dije: “Y estos sefiores, ¢a quién representan?”’, y dijeron que a una comision de emergencia que ha tratado con el
Ministro de Transportes. Entonces, el Ministro de Transportes ha violado la ley de asociaciones profesionales.
Decian que en el Ministerio de Transporte habia una Direccion de Trabajo. Llamé al ministro de trabajo y
pregunté por qué razén no se habia cumplido la ley, que al asignar funciones a los ministerios establece que es
al de Trabajo y Prevision al que corresponde intervenir en todos los conflictos entre el capital y el trabajo. Y
para nosotros, el Ministerio de Transportes es un patrén como cualquier otro. Por lo tanto, el Ministerio de
Trabajo debi6 haber intervenido en esto, pero no lo hizo porque el Ministerio de Transportes lo hizo antes. Juan
Domingo Perdn, discurso del 24 de enero de 1951, en Habla Perén: a los ferroviarios les hemos dado todo, no
les dimos la luna porque no la pidieron, Subsecretaria de Informacion de la Nacion, Bs. As., 1951.

% En los conflictos sociales siempre se dan articulaciones entre grupos con distintos intereses frente a un
adversario comin que los aglutina. Pero esta confluencia no debe nublar sus diferencias. La mayoria de los
huelguistas querian mantener la Union Ferroviaria, pero demandaban que la Comision Direccién tuviera otra
orientacion, otro programa. Ver Contreras, Gustavo N., “Ferroviarios...”, op. Cit.
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eleccion de Perdn. Asi, luego de repudiar la actuacion de la Comision Consultiva de
Emergencia, decidieron

“Denunciar publicamente que el reciente conflicto fue inspirado por altos
funcionarios del Ministerio de Transportes de la Nacién, con la abierta
colaboracion de la mayor parte de los superiores ferroviarios, con la finalidad de
destruir a la Unién Ferroviaria con evidentes propositos de servir a intereses
extrafios a la masa trabajadora y contrarios a los principios justicialistas del
peronismo™?’.

Al resumir el conflicto a las iniciativas de los funcionarios del Ministerio de
Transporte y los superiores ferroviarios seguramente cometian una exageracion, pero sin
dudas daban cuenta de un elemento importante a considerar en su explicacion. EI propio Peron
tuvo que retomar el argumento al momento de resefiar la profundidad del conflicto. Y pese a
que también caia en una vision reduccionista de los hechos, lo interesante del caso radica en
ver como su fue resolviendo la cuestion al interior de las clpulas peronistas. Perdn le daria
todo su apoyo a las conducciones sindicales establecidas vinculadas a la CGT y correria a
Castro de sus cargos.

El ex Ministro de Transportes, en una carta dirigida a Perdn, aceptaba las
consecuencias de su intervencidn, sin por ello dejar de explicar sus motivos. En la misiva no

podia dejar de despacharse contra las jerarquias gremiales de la Unién Ferroviaria

“Nada se pudo hacer porque los directivos se colocaron en una situacion de
intransigencia y especularon desatinadamente con la simpatia que les profesa su
sefiora esposa, que, equivocadamente a mi juicio, seguia creyendo que estos
hombres eran la expresién de la mayoria del gremio ferroviario. Nosotros sabemos
cuan importante es la gravitacion de la sefiora de Perén y su intervencién a favor
de estos hombres, que no obedecié al hecho de querer hacer respetar ninguna ley
ni ningun decreto, puesto que en ningdn momento le expresd al suscripto
algunas de estas consideraciones legales, sino que su apoyo obedecié solo a
mantener a un grupo de hombres en sus cargos, a los cuales sus propios
compaiieros repudiaban”®®

Las diferencias entre Castro por un lado, y Carnero Lopez, la CGT y los Per6n por

el otro, terminaron siendo insalvable. Pese a su derrota, de todos modos, vale la pena

%7 La Prensa, 20/12/1950.

%8 Carta de Castro a Perdn, citada por Castro, Juan F., Mi posicién y mi verdad. La verdad ante la falacia
andénima, s/e, Bs. As., 1958, Pag. 11. Comentaba Castro que “planteados asi los sucesos y ante los
acontecimientos huelguisticos que se intensificaban por el absurdo planteamiento de los Lépez, Santin, etc.,
dirigentes que respondian a las ideas de la sefiora del Presidente que veia mi presencia en el gabinete como un
obstaculo para el logro de su politica, resolvi retirarme definitivamente del Ministerio y alejarme del Gobierno
al no encontrar ningun apoyo”. Ibidem, Pag. 13.
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recuperar el perfil del coronel Castro, sus ideas y su militancia, a los fines de comenzar a
reconstruir la opcidn, que junto a quienes se reconocian en sus perspectivas, encarnaba al
interior del gobierno y del sindicalismo peronista.

Militar y catolico, con ciertas ideas nacionalistas que se mezclaban con otras de
impronta liberal, el coronel Castro luchaba al interior del gobierno con el objetivo de
salvar los principios de la “revolucién de junio de 1943”, de la cual también fue artifice®.
El ex Ministro de Transportes entendia que aquel programa habia sido cumplido en todas
sus partes hasta 1950, pero los cambios ocurridos en torno a esa fecha le inspiraban una
sola conclusion: “jLa Revolucion nos habia sido robada!” y amargamente aceptaba que “el
presidente no queria volver al 43, y que en esta decision se rodeaba de nuevos hombres,
sumisos, adulones y faltos de moral. Ahi su opcion final por “hombres como Santin,
Lopez, Cabo, etc., instrumentos ciegos e incapaces que llevaron el caos y el desconcierto a
las masas obreras ferroviarias™’®. Lejos habian quedado los dias en que el gobierno militar
de 1943 se apoyaba en los dirigentes de la corporativista LADEP. Perén, como hombre del
golpe militar de 1943 y como figura central del peronismo, en principio habia cobijado
perspectivas sindicales disimiles que el tiempo mostré incompatibles. El sindicalismo
peronista finalmente definia su propio perfil.

A partir de su renuncia Castro se convirtio en un disidente. Aunque para
“conseguir el reestablecimiento de los postulado de la Revolucion del 43” renunciaba a la
via violenta de los golpes de estado y preferia “luchar en los caminos de la politica”.
Desde 1951 Castro se habia involucrado en la actividad politica con “un grupo de amigos
civiles, militares y catélicos” y estaba en contacto con obreros ferroviarios, portuarios,

automotores, de la carne y algunos “politicos de la primera hora”. Una campaia

% Castro se presentaba como un hombre patriota, catélico y demécrata. Como hombre de la “revolucion de
junio de 1943” defendia ideas nacionalistas, y como cat6lico, su identidad preponderante sin dudas, se proponia
lograr “la union de los argentinos bajo el signo de la cruz”. Pero en el marco de las averiguaciones que sufria
por parte de las comisiones investigadoras de la autodenominada “revolucion libertadora”, Castro destacaba
también sus ideas democratico -liberales. Una de sus cartas fuertes para congraciarse con el nuevo gobierno
consistio en hacer publico que él habia denominado con nombres patricios a los ferrocarriles nacionalizados,
nombres vinculados a la tradicion liberal argentina (Sarmiento, Urquiza, Mitre,...). Ibidem.

" Ibidem. En agosto de 1953 Castro rompia definitivamente con el presidente y le decia: “usted se queda en el
Peronismo y yo permaneceré serenamente en las filas de la Revolucion del 43”. Las criticas a la orientacion del
gobierno en los inicios de la década del "50 pueden encontrarse también en otros grupos que participaron en los
inicios del gobierno y luego fueron desplazados. Ver Contreras, Gustavo N., “Un temprano ensayo de
neoperonismo. El itinerario politico e ideoldgico de un grupo de ex forjistas en su intento de construccién
partidaria durante la autodenominada “revolucion libertadora”, (1955-1958)”, 1V° Jornadas de Historia Politica,
Bahia Blanca, septiembre de 2009, en www.historiapolitica.com
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panfletaria ponia en escena pablica su opcién’, mientras que en 1954 el conflicto entre el

gobierno y la iglesia, aun reconociéndose peronista, lo acercé a los opositores,
particularmente al sector dirigido por Monsefior De Andrea. Aunque no prospero, el

intentd resulté sugestivo, sobre todo si recordamos la influencia de Castro y de De Andrea
en el sector de los empleados’.

Pero si las proyecciones sindicales de Castro no triunfaron, tampoco la CPCN, que
sin dudas excedia a su persona, pudo alcanzar sus objetivos enunciados en pos de agrupar
a todos los estatales bajo su tutela. Las luchas que se dieron entre organizaciones
gremiales y fracciones politico-sindicales habian encontrado un momento importante de
definicién en las huelgas ferroviarias. Los guifios favorables que Perdn daba a las distintas
parcialidades que se enfrentaban no pudieron sostenerse en el tiempo y el General tuvo
que optar con mayor claridad. Habia esperado hasta ultimo momento y el desarrollo
mismo de los hechos lo puso en situacion. La renuncia de Castro fue seguida de la puesta
en vigencia de la Ley de Seguridad del Estado, la movilizacién militar de los huelguistas y
la intervencion por parte de la CGT de la UF y luego de la CPCN. Las luchas de la hora
reafirmaron la preeminencia de los dirigentes de la CGT y de su modelo sindical. Las otras
opciones, junto a los militantes sindicales que las impulsaban, fueron relegadas o
readecuadas.

En este nuevo contexto, en marzo de 1951 la CPCN aprobaba su adhesion a la
CGT y se sumaria a la campafa por la reeleccion del presidente de la nacion. Sin embargo
el proceso era custodiado para evitar inconvenientes. De esta manera, en noviembre de
1951 la CGT resolvia “reorganizar la Union del Personal Civil de la Nacion y todas sus

filiales por medio de un interventor”. La central obrera justificaba su accién por una

™ Algunos de los panfletos citados por Castro decian: “jA la carcel los ladrones! El pueblo trabajador salvara la
revolucion. Viva el coronel Castro. Viva la Patria. Viva Peron!”; “Trabajadores: defiendan la revolucion del 43.
Viva el coronel Castro”; “El movimiento de la recuperacion salvara a Peron. Viva Castro”; “Al ministerio de
transportes Castro. Los obreros del transporte”. Con el tiempo y el cambio del contexto politico el tono fue
variando: “Coronel Juan F. Castro: el pueblo trabajadores reclama su presencia. Queremos salvar la revolucion
amenazada por los nuevos oligarcas y por los masones...”; “Ciudadano: dijo el coronel Castro: ‘en esta hora en
que vive el mundo el pais necesita de renunciamientos’. ¢Sabe ud. lo que quiso decir?: Renunciar es amor-
deber-honor. Amor es dar la vida tal como Jesucristo que amo muriendo por salvarnos. Deber es
responsabilidad. Tal la del funcionario que gobierna y no negocia. Honor es pureza de conciencia. Tal la de la
persona que no se vende, ni por una dadiva, ni por un soborno. Apéyelo — Movimiento de Recuperacion
Nacional de 1943”; “El coronel Castro expulsara a los infiltrados de la Revolucion”, Castro, op. cit., Pag. 26 -
27.

"2 Esta situacion por lo menos nos estimula a pensar el lugar que ocuparon las militancias catélicas, pero
también las nacionalistas, conservadoras, y radicales, al interior del sindicalismo peronista, y a preguntarnos
sobre sus proyecciones y su influencia en el proceso.
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“presentacion efectuada por el Consejo de la UPCN, filial de la CGT, por medio de la cual
pone a disposicion de la CGT su renuncia por distintas situaciones originadas que
perjudican el normal desenvolvimiento de la institucién””. Contrariamente, los dirigentes
de la AOEE encontraron mayor tranquilidad en el nuevo reordenamiento. Ellos y la Union
Ferroviaria, que fueron los primeros en apoyar a Perdn, se afianzaban definitivamente en
la direccion de la CGT y en el gobierno.

Para concluir podemos destacar que el estudio del proceso centrado en la
observacion de las vicisitudes de la huelga ferroviaria de 1950-1951 nos permitio
recuperar las pujas entre distintas proyecciones sindicales en pos de dirigir el sindicalismo
peronista. Estas disputas, lejos de resumir su definicion a los deseos de Peron, nos
mostraron la complejidad de las luchas intergremiales, donde no sélo pudieron advertirse
ciertas limitaciones de Peron y sus segundas lineas de gobierno para imponer un modelo
sindical unidireccionalmente a su gusto sino que también pusieron en evidencia el
mantenimiento de ciertos grados de autonomia sindical por parte del movimiento obrero,
incluso en quienes dirigian la CGT. Esta situacion no se corresponde con algunas aristas
de las interpretaciones dominantes sobre el vinculo entablado entre Perén y el movimiento
obrero, y por lo tanto nos obliga a seguir pensando la participacion de los trabajadores
durante el gobierno peronista.

7 Resolucién de la CGT, en Libro de actas de CPCN, noviembre de 1951, P4g. 55. Sobre el acto del dia 15
organizado por la CGT, la central obrera “hace notar también que los funcionarios de la UPCN que
intervinieron en la reunion de la CGT en la que se converso sobre la organizacién del gran acto del dia 15, luego
fueron al Ministerio invocando orden de la CGT en el sentido de que debia concentrar al personal frente al
edificio del Ministerio desnaturalizando la finalidad perseguida pues en esa forma se daba la impresion de que
no se obraba espontdneamente sino siguiendo directivas de los funcionarios... es de opinidon enviar una circular
enérgica a las filiales indicandoles que cuando la organizacion dictamine el procedimiento de ningin modo
deben dejarse presionar por los funcionarios que nada tienen que ver con nuestros actos”, Libro de Actas de la
AOEE, Junio de 1952, Pags. 110 y 111, ALD.
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